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2020 m. balandzio d. Nr.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio nuostatomis,
atliko $iy teiseés akty antikorupcinj vertinima:

1.  Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy, patvirtinty Muitinés
departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2004 m. balandzio 28 d.
jsakymu Nr. 1B-431 (toliau — Muitinio jvertinimo kontrolés taisyklés).

2.  Importuojamy naudoty transporto priemoniy muitinio jvertinimo taisykliy,
patvirtinty Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2009 m. birzelio 26 d. jsakymu Nr. 1B-361 (toliau — NTP muitinio jvertinimo
taisykles).

3. Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy, patvirtinty Muitinés departamento
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2008 m. birzelio 11 d.
1sakymu Nr. 1B-407 ,,D¢l Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo* (toliau
— Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisyklés).

Atlikdami antikorupcinj vertinimg nustatéme, kad importuojamy prekiy muitinio
Jvertinimo proceso teisinis reglamentavimas nepakankamai detalus ir aiSkus, neuZztikrinantis, kad
tokiomis pat sglygomis importuojamy prekiy muitinis jvertinimas biity atlickamas naudojant tuos
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pacius metodus ir vienodai taikomas visiems suinteresuotiems asmenims. Siekdami skaidresnio
importuojamy prekiy muitinio jvertinimo proceso teisinio reglamentavimo teikiame §ias pastabas
ir pasitlymus:

1. Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 3 punkte nustatyta, kad Muitinio jvertinimo
kontrolés taisyklése vartojamos sgvokos atitinka Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 1 punkte
nurodytuose teisés aktuose vartojamas sgvokas. Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 1 punkte
iSvardinti jvairlis teisés aktai, kuriais vadovaujantis parengtos Muitinio jvertinimo kontrolés
taisyklés. IS Siy nuostaty neaiSku, kuriuose iSvardintuose teisés aktuose reglamentuojamos
dazniausiai Muitinio jvertinimo kontrolés taisyklése vartojamos sgvokos, kuriy turinj biitina Zinoti
asmenims parenkant tinkamus teisés aktuose reglamentuotus muitinio prekiy jvertinimo metodus
norint teisingai jvertinti ir deklaruoti prekiy muiting verte. Muitinio jvertinimo taisyklése
neapibréziant pagrindiniy sgvoky (pavyzdziui: tapacios prekés, panaSios prekes, sandorio verte,
muitine prekés verté ir pan.) galimai pazeidziamas teisés akty aiSkumo principas, kuris pagal
Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 3 punktg reiSkia, kad teisinis reglamentavimas
turi buti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas.
Nereglamentuojant pagrindiniy sagvoky teisés akte, kuris nustato biitinus veiksmus asmenims,
atliekantiems importuojamy prekiy muitinj jvertinima, deklaruojantys prekes muitinéje asmenys ir
Ju muitinio jvertinimo teisingumg kontroliuojantys muitinés pareigiinai gali skirtingai suprasti
taisyklése vartojamas, taCiau neapibréZztas, sgvokas, todel prekiy muiting verte deklaruojantiems
asmenims gali buti sudétinga parinkti tinkamus prekiy muitinio jvertinimo metodus bei jvertinti,
ar muitinés pareigliny veiksmai atliekant importuojamy prekiy muitinj jvertinimg atitinka teisés
akty nuostatas, bei pasinaudoti galimybémis ginti savo teises (apskysti netinkamus sprendimus ir
pan.).

Siekdami skaidraus importuojamy prekiy muitinio jvertinimo proceso sitilome tobulinti
Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy nuostatas ir nustatyti pagrindines daZniausiai vartojamas
sgvokas arba nurodyti teisés aktus, kuriuose Sios nuostatos reglamentuotos.

2. Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 5 punkte nustatyta, kad Importuojamy vaisiy ir
darZoviy, nurodyty 2011 m. birZelio 7 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 543/2011,
kuriuo nustatomos iSsamios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 taikymo vaisiy bei darZzoviy
ir perdirbty vaisiy bei darzoviy sektoriuose taisyklés (OL 2011 L 157, p. 1), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2016 m. balandzio 29 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES)
2016/674 (OL 2016 L 116, p 23), XVI priede, muitiné verté gali buti nustatoma pagal Europos

Komisijos nustatytas standartines importo vertes. IS Sios nuostatos neaiSku, kuriais atvejais

nustatant importuojamy vaisiy ir darzoviy muitinés vertes gali biiti naudojamos standartinés



importo vertés, o kuriais kiti muitinio jvertinimo metodai ir ar tai galima daryti asmens
pasirinkimu, kaip nustatyta Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 4 punkte, t. y. kad
konsignacijos pagrindais importuojamy greitai gendanciy produkty muitinei vertei nustatyti
asmens pasirinkimu gali biiti naudojamos Europos Komisijos periodiskai nustatomos iy prekiy
vieneto kainos. Skirtingais muitinio jvertinimo metodais, bet tokiomis pat saglygomis nustatyta
importuojamy vaisiy ir darzoviy verté¢ gali zymiai skirtis, tod¢l aiSkiai nenustacius muitinio
jvertinimo konkretaus metodo taikymo salygy bei kriterijy ir kontroliuojanc¢iy muitinés pareigiiny
nuozitira parenkant atitinkamus prekiy muitinio jvertinimo metodus gali biiti sudaromos
palankesnés salygos tam tikriems subjektams.

Siekdami skaidraus ir visiems subjektams vienodo importuojamy vaisiy ir darZoviy
muitinio jvertinimo metodo taikymo sitilome tikslinti §ig nuostatg ir nustatyti konkre¢iy muitinio
vertinimo metody naudojimo kriterijus bei eiliSkumga.

3. Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 8 punkte nustatyta, kad ,, <...> Muitinio
jvertinimo metody taikymo tvarkq nustato Sqjungos muitinés kodekso 70—74 straipsniai, Sgjungos
muitinés kodekso deleguotojo akto 71 straipsnis ir Sgjungos muitinés kodekso jgyvendinimo akto
127-146 ir 347 straipsniai bei 23-01 ir 23-02 priedai <...>. Sio punkto antrojoje pastraipoje
nustatyta, kad <...> Nustatant prekiy muiting verte atsizvelgiama j Europos Teisingumo Teismo
sprendimus, Europos Komisijos paaiskinimus ir rekomendacijas, Pasaulio prekybos organizacijos
Muitinio  jvertinimo komiteto sprendimus, aiSkinamgsias pastabas, Pasaulio muitiniy
organizacijos Muitinio jvertinimo techninio komiteto nurodymus, isvadas, paaiskinimus,
patariamgsias nuomones, komentarus ir atlikty studijy medziagq, taip pat kitq su prekiy muitinés
vertés ar atskiry jos elementy nustatymu susijusiq metoding medziagg <...>. I§ §i0s nuostatos
neaiSku, kokig jtakg nustatant prekiy muiting vert¢ turi iSvardinti punkte Saltiniai, kaip jie
vertinami ir taikomi galiojanciy teisés akty nuostaty atzvilgiu, kaip apie jy privaloma taikyma turi
biiti informuojami suinteresuoti asmenys, kaip informuojami asmenys, jeigu jy importuojamy
prekiy muitiné verté nustatoma atsizvelgiant j iSvardintus Saltinius. Nereglamentuota nurodyty
Saltiniy jtaka pirmojoje punkto dalyje nustatytam teisiniam reglamentavimui bei santykis su juo
mazina prekiy muitinés vertés nustatymo proceso skaidrumg ir gali susidaryti situacijos, kai
tokiomis pat sglygomis atlickant muitinio jvertinimo kontrole kai kuriais atvejais bus
neatsizvelgiama ] nurodytus Saltinius arba atsizvelgiama j skirtingus Saltinius nustatant prekiy
muiting vertg, todel siilome tobulinti teisés aktus ir aiSkiai reglamentuoti iSvardinty Saltiniy
taikymo ypatumus galiojanciy teisés normy atzvilgiu.

4. Pagal Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 15 punkta, ,, <...> Jei importuojamy

prekiy muitinés vertés negalima nustatyti taikant Taisykliy 9 ir 10 punktuose nurodytus muitinio



jvertinimo metodus, importuojamy prekiy muitiné verté nustatoma vadovaujantis Sgjungos
muitinés kodekso 74 straipsnio 3 dalimi ir Sgjungos muitinés kodekso jgyvendinimo akto 144
straipsniu, t. y. remiantis duomenimis, kuriuos galima gauti Sqjungos muity teritorijoje.

Siuo atveju importuojamy prekiy muitiniam jvertinimui naudojami tie patys muitinio
jvertinimo metodai, nurodyti Taisykliy 9 ir 10 punktuose, taciau juos taikant leidziamas didesnis

Jy taikymui pagristai reikalingas lankstumas. PavyzdZiui, tapaciy arba panasiy prekiy importo

atveju reikalavimas, kad tapacios ar panasios prekés turi biiti eksportuotos j Sgjungos muity
teritorijq tuo paciu arba mazdaug tuo paciu metu kaip ir prekes, kuriy muitiné verté turi biiti
nustatyta, gali biiti taikomas lanksciai <...>. I§ Sios nuostatos neaisSku, kokiy salygy ir kriterijy
turi buti laikomasi ir kokios prekiy muitinio jvertinimo metody taikymo lankstumo ribos yra
laikomos pagrjstai reikalingomis. Nenustatant aiSkiy metody taikymo lankstumo riby bei jy
taikymo kriterijy, sprendima dél metody taikymo lankstumo riby priima juos taikantys asmenys
savo nuoziiira, todél analogiSkose situacijose importuojamy prekiy muitiné verté gali biti
nustatoma skirtinga, pagal asmeny subjektyvy suvokimg apie galimg taikyti lankstumg. Dél to
galimos situacijos, kai muitinés pareigiinai, vykdantys muitinio jvertinimo procesa, igyja neribota
diskrecija savo nuozilira priimti sprendimus ir patys gali nusistatyti ty sprendimy priémimo
kriterijus, ir tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu. Atsizvelgdami | tai siiilome nustatyti
kriterijus ar salygas, kuriy privalo laikytis asmenys, atliekantys importuojamy prekiy muitinj
jvertinimg Siame punkte nurodytomis sglygomis.

5. Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 21 punkte nustatyta, kad priémus pateikta
deklaracija, suteikus Siai deklaracijai numerj ir jvertinus rizikg naudojantis elektroninémis
duomeny apdorojimo priemonémis, gali biti priimtas sprendimas dél importuojamy prekiy
muitinés vertés tikrinimo. IS Sios nuostatos neaiSku, kokj poveikj sprendimo dél importuojamy
prekiy muitinés vertés tikrinimo atlikimo priémimui daro Siame punkte nurodytas rizikos
vertinimas, atliekamas naudojant elektronines duomeny apdorojimo priemones. Nenustatant
atlickamo rizikos vertinimo poveikio sprendimo priémimui, muitinés pareigiinas be jokio
pagrindo, nebitinai atsizvelgdamas ] nustatytag didele rizikg ar kitus kriterijus, gali priimti
sprendimg patikrinti bet kurig muitinio prekiy jvertinimo deklaracijg. Manome, kad rizikos
vertinimas turéty biiti tikslingas ir jo metu nustatyti rizikos veiksniai naudojami siekiant nustatyti
neteisingai deklaruojamg importuojamy prekiy muiting vertg, kad biity surenkami nustatyti
mokesciai ir jgyvendinami muity rezimo siekiami tikslai, todél importuojamy prekiy muitinés
vertés tikrinimo procediira pirmiausia turi biiti atliekama riziky vertinimo metu nustatytais

galimais rizikingiausiais atvejais.



Taip pat analizuodami importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés proceso teisinj
reglamentavimg neradome vieSai paskelbtos deklaracijy priemimo metu atlickamos rizikos
jvertinimo procediros atlikimo tvarkos. Nors Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 16 ir 17
punktuose nurodyta, i§ kokiy S$altiniy rizikos analizei ir potencialiam rizikos jvertinimui yra
imama informacija, taciau neaisku, pagal kokius kriterijus rizika yra jvertinama ir nustatomas jos
lygis dél konkrecioje deklaracijoje pateikty duomeny teisingumo. Teisés aktuose nereglamentuota
rizikos jvertinimo procediira bei jos jtaka priimant sprendimus dél patikrinimy atlikimo yra
korupcijos rizikos veiksniai, todél sitilome tobulinti teisinj reglamentavimg atsizvelgiant |
pateiktus argumentus.

Si nuostata taip pat taikytina ir Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 32.5 papunkéiui,
NTP muitinio jvertinimo taisykliy 10 punktui, Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy
10 punktui.

6. Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 31.2, 32.5 papunkciuose, 34 punkte, NTP
muitinio jvertinimo taisykliy 12 punkte, 13.2.1 ir 13.2.2 papunkciuose reglamentuojama, kad
muitinés pareigiinai atlieka tam tikrus veiksmus, jeigu dokumentai ar dokumentuose pateikiami
duomenys kelia pagristy abejoniy dél jy teisingumo. Analizuotuose teisés aktuose néra nustatyta,
kokie kriterijai, duomenys ar aplinkybés yra pagrindas ar argumentas pagristi abejones. Visi
valstybés institucijy sprendimai atlikti atitinkamus kontrolés veiksmus ar reikalauti pateikti
informacijg privalo buti grindziami faktais ar duomenimis, kuriuos galima objektyviai patikrinti,
todel siekdami skaidraus importuojamy prekiy muitinio jvertinimo proceso siiilome tobulinti
teisés aktus ir nustatyti, kokie faktai, duomenys ar nustatytos aplinkybés yra pagrindas atlikti
atitinkamus kontrolés veiksmus.

7. Muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy 31.5 papunktyje nustatyta, kad muitinés
pareigiinas atlikdamas pateiktos deklaracijos duomeny patikrinimg sprendzia, ar ,, <...>tikslinga
vadovaujantis Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisyklémis tikrinti importuotojo iking
komercine veiklg, jos apskaitq, finansing atskaitomybe, susijusig su muity teisés akty taikymu

atliekant kompleksinius ar teminius mokestinius patikrinimus. Svarstant $j klausimq atsizvelgiama

w

i juridinio asmens veiklos rusis ir prekybos Salies vidaus rinkoje orvganizavimo biidus <...>*. 1§

Sios nuostatos neaiSku, kaip juridinio asmens veiklos rii§is ir prekybos vidaus rinkoje
organizavimo biidas daro jtakg sprendimui tikrinti importuotojo iiking komercing veikla, jos
apskaita, finansing atskaitomybe, susijusig su muity teisés akty taikymu atliekant kompleksinius
ar teminius mokestinius patikrinimus. Nereglamentuotas nustatyty kriterijy taikymas ir poveikis
sprendimy priémimui sudaro galimybes muitinés pareigiinams juos taikyti savo nuozilira ir priimti

sprendimus tikrinti juridiniy asmeny veiklg ar jos netikrinti, taip galimai sudarant sglygas iSvengti



prievolés sumokéti mokescCius. Siekdami skaidraus muitinés pareigiiny priimamy sprendimy
proceso sitilome tobulinti teisés aktus atsizvelgiant | nurodytus argumentus.

8. NTP muitinio jvertinimo taisykliy 13.2.2 papunktyje nurodyta, kad importuoty
naudojamy transporto priemoniy rinkos kainos nustatomos pagal Muitinés departamento
aprobuotg Naudoty transporto priemoniy kainy zinyna (Kataloga). Siuo metu naudojamas
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2020 m. kovo 26 d. jsakymu ,Dé¢l zinyny
taikymo* patvirtintas V3] ,,Emprekis* 2020 m. balandzio ménesio zinynas ,,Autotransporto kainos
Lietuvoje®. Vertinimo metu bandant patikrinti Zinyne pateikiamas automobiliy kainas, nustatyta,
kad tam yra biitina registracija, o teikiama paslauga yra mokama. Analizuotame teisiniame
reglamentavime néra nustatyta, kokiu budu turi biiti atrenkamas konkretus naudojamas Zinynas
importuojamy transporto priemoniy rinkos kainoms Lietuvoje nustatyti, kokia tvarka jis
aprobuojamas. Nereglamentuotos zinyno atrankos ir aprobavimo procediiros sudaro salygas
atrinkti ,,norima* paslaugos teikéja ir jam sudaryti salygas gauti pajamas i§ valstybés nustatytos
prievolés — sumokéti muity mokeséius. Toks teisinis reglamentavimas ir mokamos paslaugos
teikimas pasunkina tinkama prievolés sumokéti nustatytus mokescius jvykdyma, tai atliekanciy
asmeny galimybe jsitikinti, ar muitinés pareiglinai priima pagrjstus sprendimus, t. y. ar Muitinés
departamento perskaic¢iuota naudotos transporto priemonés muitiné verté atitinka aprobuotame
zinyne nustatytg verte. ISskirtiniy sglygy sudarymas vienam asmeniui teikti mokamg paslauga,
reikalingg tinkamai jvykdyti valstybés nustatytg prievole¢ — Sumokéti mokeséius — ydingas
antikorupciniu pozilriu, todél atsizvelgdami  pastaboje pateiktus argumentus ir sieckdami pasalinti
tikimybe pasireiksti korupcijai siilome reglamentuoti Zinyny atrankos ir aprobavimo procediras
bei sudaryti galimybes asmenims neatlygintinai patikrinti muitinés pareiginy priimty sprendimy
pagristumg pagal naudojamo zinyno duomenis.

9. NTP muitinio jvertinimo taisykliy 20 punkte nustatyta, kad kitais NTP muitinio
jvertinimo taisykliy nenustatytais atvejais Katalogas taikomas remiantiS jame nurodytais
paaiskinimais. Pagal $ig nuostatg Muitinés departamentas naudoty transporto priemoniy muitinio
jvertinimo procediry teisin] reglamentavimg delegavo privaciam juridiniam asmeniui. Manome,
kad valstybés deleguoty funkcijy jgyvendinimas turi biiti reglamentuotas vieSai prieinamuose
oficialiuose ir priimtuose laikantis nustatyty procediiry teisés aktuose ir tai yra iSimtiné valstybés
institucijy teise¢, o dalies atvejy, nenustatyty teisés akte, reglamentavimo delegavimas privaciam
subjektui kelia abejoniy dél Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyty atvirumo, skaidrumo ir
aiSkumo principy igyvendinimo. Sitilome tobulinti teisés aktus ir nustatyti visus Katalogo taikymo

atvejus ir salygas oficialiuose, vieSai skelbimuose teisés aktuose.



10.  Pagal NTP muitinio jvertinimo taisykliy 35 punkts, jeigu turto vertinimo
ataskaitose apskaicCiuojama vertinamy apgadinty naudoty transporto priemoniy likutiné verté,
taikomos atitinkamos koeficienty reikSmés. 35.1.1 papunktyje yra nustatytas koeficientas nuo 1
iki 0,9, o 35.2.1 papunktyje nurodytas koeficientas nuo 1 iki 0,95. Atkreipiame démesj, kad 35
punkte nenurodyta, kokiais kriterijais vadovaujantis yra nustatoma konkreti koeficiento reikSmé
nustatytose ribose. Nesant koeficienty konkreciy reikSmiy nustatymo kriterijy, sprendimo
priemimas dél konkretaus koeficiento taikymo palieckamas asmens, atliekanc¢io automobilio
likutinés vertés skaic¢iavima, diskrecijai. Taip pat neaiski 35.1.2 ir 35.2.2 papunkciuose nurodyty
koeficienty taikymo tvarka ir tikslas, nes vienu atveju nustatytas koeficientas ,,1, o kitu atveju
néra nustatyto jokio koeficiento. Nenustatyti koeficienty taikymo ir reikSmiy nustatymo kriterijai
bei neaiskus taikymo reglamentavimas yra korupcijos rizikos veiksniai, todél siilome tobulinti
nuostatas atsizvelgiant i pateiktus argumentus.

11. NTP muitinio jvertinimo taisykliy 43 punkte nustatyta, kad ,, <...>muitiné,
atlikdama deklaruojamos naudotos transporto priemonés muitinés vertés tikrinimg, gali,
nepriklausomai nuo importuotojo pateikty dokumenty, susijusiy su transporto priemonés
apgadinimo ar defekty Salinimo sgmatos pagrindimu, sudaryti defekty Salinimo sgmatq, kreiptis j
draudimo bendroviy Zaly nustatymo ekspertus, nepriklausomus turto vertintojus, automobiliy
gamintojy autorizuotus centrus ir kt.<...>“ I§ §ios nuostatos neaiSku, kokiu pagrindu muitiné savo
iniciatyva, neatsizvelgdama ] pateikty dokumenty teisinguma, rizikos vertinimg ar Kkitas
aplinkybes, gali sudaryti defekty Salinimo samata ar kreiptis | kitus Siame punkte nurodytus
asmenis. Si nuostata savo turiniu atitinka neplaniniy patikrinimy procediira, todél tokios
procediiros atlikimo pagrindai ir tvarka pagal VieSojo administravimo jstatymag turi biti
reglamentuoti. Nenustatyti patikrinimo atlikimo pagrindai ir tvarka didina tikimybe¢ pasireiksti
korupcijai, todél sitilome nustatyti, kokiu pagrindu ir tvarka muitiné¢ gali, neatsizvelgdama j
importuotojo pateiktus dokumentus, susijusius su transporto priemonés apgadinimo ar defekty
Salinimo sgmatos pagrindimu, sudaryti defekty Salinimo samata ar dél to kreiptis | Siame punkte
1Svardintus asmenis.

Atsizvelgdami | pateiktas pastabas ir pasiiilymus ir siekdami skaidraus importuojamy
prekiy muitinio jvertinimo proceso teisinio reglamentavimo sitilome tobulinti teisés aktus.

Prasome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos pranesti

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, kaip buvo atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti j



antikorupcinio vertinimo iSvados pasiilymus, ir pateikti motyvuotg informacijg dél kiekvieno

pasiiilymo jgyvendinimo®.
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