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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo (toliau — Istatymas) 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas vienas i§ valstybés turto igijimo
budy yra beSeimininkio turto pagal teismo sprendimg ir konfiskuojamo turto perémimas. Valstybei
perduotino turto savoka® apima beseimininkj, konfiskuota, valstybés paveldéta, valstybei perduota
turtg, radinj, lobio dalj, priklausant] valstybei, daiktus, turinCius reikSmés nusikalstamos veikos
tyrimui ir nagrinéjimui, daiktus, kurie buvo administracinio nusizengimo padarymo jrankis ar
tiesioginis objektas arba yra reikSmingi administracinio nusizengimo tyrimui ir bylos nagrinéjimui.
Siuo metu uZz valstybei perduotino turto administravima ir realizavima pagal turto rasj’ yra
atsakingos kelios valstybinés jstaigos ir valstybés jmoné. Valstybei perduotino turto valdytojy pagal

turto rais] sistema pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. Valstybei perduotino turto valdytojai pagal turto rasj

Valstybei perduotino turto valdytojai pagal turto riisj
Turto Nekilnojamasis turtas Kilnojamasis turtas
risis
Turto Nekilnojamasis Zemés  sklypai, | Kilnojamigji Kilnojamieji
ypatybé turtas, iSskyrus | ant kuriy néra | daiktai, turintys | daiktai, neturintys
zemés sklypus, ant | statiniy ar kity | EUropos Sgjungos | Europos Sgjungos
kuriy néra statiniy | nekilnojamojo muiting statusgq. muitinio statuso.
ar kity | turto objekty.
nekilnojamojo turto
objekty.

Turto V] Turto bankas, | Nacionalin¢ Valstybiné Muitinés
valdytojas | taip pat Valstybiné | Zemés tarnyba | mokesciy departamentas prie
mokesCiy inspekcija | prie Lietuvos | inspekcija  prie | Lietuvos

prie Lietuvos | Respublikos Lietuvos Respublikos
Respublikos finansy | Zemés tkio | Respublikos finansy ministerijos
ministerijos* ministerijos finansy

ministerijos

* Valstybine mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos valdo ir
realizuoja tik tq nekilnojamgji turtqg, iSskyrus zZemés sklypus, ant kuriy néra statiniy ar kity
nekilnojamojo turto objekty, kuris buvo perduotas valstybei iki 2015 m. sausio 1 d. Planuojama
turtq, neturintj kreditoriniy jsiskolinimy, perduoti V] Turto bankui, kaip centralizuotai valdomo
valstybés turto valdytojui.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 634 ,Dél BeSeimininkio, konfiskuoto,
valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo,
realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykliy patvirtinimo*, Taisykliy 1 p. Prieiga internete: https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.234132/qugdM XywgW.

2 Atlikdami korupcijos rizikos analize vadovavomés Civiliniame kodekse jtvirtintu daikty skirstymu j nekilnojamuosius
ir kilnojamuosius. Nekilnojamieji daiktai suprantami kaip zeme ir kiti daiktai, kurie susij¢ su Zeme ir kuriy negalima
perkelti i§ vienos vietos j kitg nepakeitus jy paskirties bei i§ esmés nesumazinus jy vertés (pastatai, jrenginiai, sodiniai ir
kiti daiktai, kurie pagal paskirtj ir prigimtj yra nekilnojamieji), o daiktai, kuriuos galima perkelti i§ vienos vietos j kita
nepakeitus jy paskirties ir i§ esmés nesumazinus jy vertés, laikomi kilnojamaisiais, jeigu jstatymai nenustato ko kita.



Atlikdami korupcijos rizikos analize vertinome valstybei perduotino turto administravimag
ir realizavima, uz kurj atsakinga Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — VMI arba Mokesciy inspekcija, taip pat Valstybiné mokes¢iy inspekcija),
Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — MD, taip pat
Muitiné) ir V] Turto bankas (toliau — Turto bankas arba Imoné).

Analizuotas laikotarpis nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2018 m. gruodzio 31 d. Kai kuriais
atvejais analizuoti ir kiti laikotarpiai.

Korupcijos rizikos analizé pradéta 2019 m. sausio 14 d., baigta 2019 m. geguzés 13 d.

Tikslas — antikorupciniu poziiiriu jvertinti VMI, MD ir V] Turto banko veiklg valdant ir
realizuojant valstybei perduota turta, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti
prielaidy darbuotojams padaryti korupcinio pobudzio teisés paZzeidimus, ir pateikti pasitilymus,
kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir VMI, MD, Turto banko veikla
turto administravimo ir realizavimo srityje padaryty skaidresng.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trukumus, kurie sudaro prielaidy korupcijai
pasireiksti.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija.

3. ISanalizuoti praktinj procediiry vykdyma ir nustatyti galimus korupcijos rizikos
veiksnius.

4. Pasitlyti korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas — analizuojamajg sritj reglamentuojantys teisés aktai bei VMI, MD ir Turto
banko veikla turto administravimo ir realizavimo srityje.

Subjektas -VMI, MD, Turto bankas.

Duomenuy rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Interviu metodas (jstaigy ir jmonés darbuotojams pateikti klausimai).

3. Prieinamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (interneto svetainés, informacija
ziniasklaidoje ir pan.).

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. ISvados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. VMI, MD, Turto banko interneto svetainé¢se skelbiama informacija, susijusi su

analizuojama veiklos sritimi.



3. VMI, MD ir Turto banko darbuotojy elektroniniu pastu, telefonu ir per susitikimus
pateikta informacija® apie darbo praktika ir veiklos rezultatus analizuojamose veiklos srityse.
Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty, duomeny ir
kity Saltiniy analize. Rengiant iSvadas taip pat buvo atsizvelgta j Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintos Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos* 15
punkte nustatytus kriterijus, jvertinant:
1) isvadas dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés;
2) sociologiniy tyrimy duomenis;
3) galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;
4) darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio;
5) darbuotojy savarankiS§kuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;
6) darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygj;
7) laikymasi jprastos darbo tvarkos;
8) darbuotojy rotacijos lygj;
9) atlickamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;
10) teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;
11) veiklos, dokumenty vieSuma ir priecinamuma visuomenei.

Jeigu dokumenty ar duomenuy nebuvo pateikta, buvo laikoma, kad ju néra.

3 Informacija saugoma: \\saugyklastt\agnep.
4 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F.
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2.  KORUPCILJOS RIZIKA VALSTYBINEI MOKESCIU INSPEKCIJAI
ADMINISTRUOJANT IR REALIZUOJANT VALSTYBEI PERDUOTINA TURTA

Mokesciy inspekcija yra viena iS beSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto,
valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy administratoré ir realizuotoja. VMI
veikla Sioje srityje reglamentuoja BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei
perduoto turto, daiktiniy jrodymuy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo,
grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisyklés® (toliau — Taisyklés), Beseimininkio, konfiskuoto,
valstybés paveldéto ar kitaip j valstybés pajamas perduoto nekilnojamojo turto ir transporto
priemoniy perémimo, apskaitymo, jvertinimo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo
atliekomis metodika® (toliau — Metodika), taip pat ir Valstybei perduoto turto pardavimo paslaugas
teikian¢iy jmoniy patikrinimo taisyklés’.

Pagal Taisykliy 2 punktg Mokesciy inspekcija priima, jtraukia j apskaitg, saugo, realizuoja,
grazina ir pripazjsta atlickomis beseimininkj, konfiskuota, valstybés paveldéta, valstybei perduota
turtg, radinius, lobius ir daiktinius jrodymus. VMI organizuoja valstybei perduoto turto, iSskyrus
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo administruojamg turtg ir Nacionalinés zemés
tarnybos teritoriniy padaliniy administruojamus zemés sklypus (jy dalis), ant kuriy néra statiniy ar
kity nekilnojamojo turto objekty, kuriems Sie sklypai buty priskirti, realizavima.

Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ iSanalizavome VMI veikla administruojant ir
realizuojant valstybei perduoting kilnojamajj turtg. Nustatyti Sie valstybei perduotino turto
realizavimo biidai: pardavimas konkurso arba elektroninio konkurso biidu, -elektroninéje
parduotuveje, per imones, su kuriomis Mokes¢iy inspekcija konkurso biidu yra sudariusi valstybei
perduotino turto realizavimo sutartis, perdavimas patikéjimo teise ar kita jstatymy nustatyta tvarka,
priklauso nuo turto vertés arba kity aplinkybiy.

Didele valstybei perduotino turto, kurj administruoja ir realizuoja VMI, dalj 2017-2018 m.
sudaré konfiskuotos transporto priemonés, kuriy verté nevirsijo 17 500 Eur® arba 7 000 Eur® ir
kurios galéjo biiti parduodamos per imones, su kuriomis VMI konkurso btidu yra sudariusi valstybei
perduotino turto realizavimo sutartis (toliau — tarpininkai). Tarpininkais tampa VMI skelbiamus
konkursus dél valstybei perduotino turto realizavimo sutar¢iy sudarymo laimétojai pagal apskritis,
kurie pasiiilo maziausig paslaugos kaing, t. y. procentg uz turto realizavimg. Per 2017-2018 m.

VMI realizavo per tarpininkus 5 178 vnt. transporto priemoniy uz 2 300 424 Eur.

% Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 634.

® Patvirtinta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2014 m.
rugpjiicio 19 d. jsakymu Nr. V-296.

7 Patvirtintos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir$ininko 2018 m.
lapkricio 27 d. jsakymu Nr. V-534 ,)Dél Valstybei perduoto turto pardavimo paslaugas teikianciy jmoniy patikrinimo
taisykliy patvirtinimo®.

8 1ki 2018 m. liepos 4 d.

® Nuo 2018 m. liepos 4 d.



Susipazing su VMI valstybei perduotino turto administravimo ir realizavimo
reglamentavimu ir vykusiais procesais, nustatéme, kad egzistuoja korupcijos rizika VMI

administruojant ir realizuojant valstybei perduoting turta:

2.1 Nepakankamai detalizuotas transporto priemoniy pardavimo kainos nustatymo

procesas

VMI valstybés tarnautojai ir darbuotojai, vertindami valstybei perduotinas transporto
priemones, turi atsizvelgti ] Metodikos 115 punkto nuostatas, kuriose nurodyti kainos nustatymo
kriterijai. Kadangi analizuojamu laikotarpiu nuostatos buvo kei¢iamos, Metodikos 115 punkto

nuostaty palyginimg pateikiame 2 lenteléje.

2 lentele. Metodikos 115 punkto ,,Kainos nustatymo kriterijai* nuostaty palyginimas

Metodikos 115 punktas, galiojes iki 2018-07-04 | Metodikos 115 punktas, galiojes nuo 2018-07-
04

Anksc¢iau apskaityty ir parduoty tokiy ar
panasiy transporto priemoniy kaina

Kartu su praSymu perimti S§ias transporto | Kartu su praSymu perimti S§ias transporto
priemones pateikti atitinkami dokumentai, | priemones pateikti atitinkami dokumentai,
kuriuose nurodyta minéty transporto priemoniy | kuriuose nurodyta minéty transporto priemoniy

X

kaina (jei tokie dokumentai buvo pateikti) kaina (jei tokie dokumentai buvo pateikti);
Transporto  priemonés  buklé, apraSyta
X (nurodyta) Motorinés transporto priemonés

buklés aprasyme <...>
Perémimo | apskaita metu pateikti Siy

Perémimo j apskaitag metu pateikti $iy transporto priemoniy pardavimo procedirose

transporto priemoniy vertinimo pasitilymai dalyvaujan¢iy asmeny argumentuoti vertinimo
pasitilymai

Tokiy ar panaSiy transporto priemoniy | Tokiy ar panaSiy transporto priemoniy

pardavimo kainos, nurodytos atitinkamuose | vidutinés rinkos kainos, nurodytos

informacinio pobuidZio leidiniuose (interneto | atitinkamuose informacinio pobtidzio

svetainése ar kt.) leidiniuose (interneto svetainése ar kt.), jy
nesant — tokiy ar panaSiy (pavyzdZiui,

transporto priemonés klasé (pavyzdziui, A-F),
dydis (ilgis, plotis), variklio tiris, variklio
galia, kuro rasis, gamybos metai) transporto
priemoniy pardavimus

Tokiy ar panaSiy transporto priemoniy

pardavimo praktika X

Nuo 2018 m. liepos 4 d. VMI valstybés tarnautojai ir darbuotojai, vertindami transporto
priemonés kaing nebeatsizvelgia | anks¢iau jtraukty j apskaita ir parduoty tokiy ar panaSiy
transporto priemoniy kaing, tokiy ar panasiy transporto priemoniy pardavimo praktika. Vietoj jy turi
biiti vertinama transporto priemonés buiklé, nurodyta dokumentuose, perimant dalyvavusiy asmeny

pateikti vertinimo pasiiilymai ir vidutinés rinkos kainos.



[$analizavus atsirinkty transporto priemoniy vertés nustatymo dokumentus, nustatyti keli
atvejai, kai nustatant turto verte dalyvavo ne tik VMI, Policijos darbuotojai, antstolis, bet ir
tarpininko, kuriam perduodama realizuoti, atstovas:

e _Audi A6 pagamintos 2009 m., 7 000 Eur verté nustatyta 2018 m. kovo 23 d.
dalyvaujant VMI ir Policijos atstovams bei tarpininko MB ,,Uzubalis“, kuriam buvo perduota
realizuoti, direktoriui;

e Mitsubishi Pajero®, pagamintos 2007 m. 4 300 Eur verté nustatyta 2017 m. rugséjo
26 d. dalyvaujant VMI ir Aplinkos ministerijos atstovams bei tarpininko UAB ,,Autobastionas®,
kuriam buvo perduota realizuoti, direktoriui;

e ,Mercedes Benz C180“, pagamintos 2006 m. 4 000 Eur verté nustatyta 2017 m.
rugséjo 6 d. dalyvaujant VMI atstovui, antstolio padéjéjui ir tarpininko UAB ,,Autobastionas®,
kuriam buvo perduota realizuoti, direktoriui.

Auks¢iau minéty transporto priemoniy turto apziliros aktuose néra nurodyta, kokius
pardavimo kainos pasiiilymus pateiké dalyvaujantys apZitiroje asmenys, tod¢l negalima nustatyti, ar
tarpininky, kurie véliau perémé realizuoti transporto priemones, atstovai teiké vertinimo
pasifilymus. Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu VMI papildé Metodikos 115.3 punkta'®
nustatydama, kad valstybés tarnautojai ir darbuotojai turi jrasyti § Transporto priemonés buklés
apraSymg transporto priemoniy perdavime dalyvaujanc¢iy asmeny argumentuotus vertinimo
pasiilymus, pateiktus per perémima ] apskaitg, todel pasitilymas dél konkreciy asmeny pateikty
vertinimo pasitilymy dokumentavimo neteikiamas.

Kitiems asmenims, pavyzdZiui, tarpininko atstovui, dalyvaujan¢iam VMI perimant turta,
suteikta teise¢ pagal Taisykliy 73 punkta ir Metodikos 115.3 punkta pateikti vertinimo pasitilymus,
vertinama kaip korupcijos rizikos veiksnys, leidziantis nei su VMI, nei su perduodancia Salimi
nesusijusiems asmenims daryti jtakg nustatant kaina.

Pasiiilymas: svarstyti kitus parduodamo turto pradinés kainos nustatymo badus,
mazinan¢ius kainos nustatymo procese dalyvaujan¢iy asmeny diskrecijg. [vertinti, ar butinas
juridinio asmens, su kuriuo sudaryta sutartis dél tarpininkavimo realizuojant transporto priemones,
atstovo dalyvavimas nustatant transporto priemonés pardavimo kaing, ir pagal priimtg sprendima

patikslinti Taisykles ir Metodika.

10 Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019 m. balandzio 25 d. jsakymas
Nr. V-199 ,,Dél Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2014 m.
rugpjicio 19 d. jsakymo NR. V-296 ,,Dél beSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto ar kitaip j valstybés pajamas
perduoto nekilnojamojo ir kilnojamojo turto perémimo, apskaitymo, jvertinimo, saugojimo, realizavimo, nukainojimo,
grazinimo ir pripazinimo atliekomis metodikos patvirtinimo* pakeitimo*.



2.2 Tikslintini kreipimosi j turto vertintojq kriterijai

Metodikos 116 punkte, galiojusiame iki 2018 m. liepos 4 d., buvo nustatyta, kad transporto
priemonés vertinimo metu paaiskéjus, kad transporto priemonés kaina negali biti nustatyta
atsizvelgiant | Metodikos 115 punkte nurodytus kainos nustatymo kriterijus arba transporto
priemonés perdavimo ir priémimo metu tarp perdavime ir priémime dalyvaujanciy asmeny kilus
gincui dél kainos nustatymo ar dél jos pagristumo, transporto priemonés vertinimg turi atlikti
transporto priemoniy vertinimo paslaugy teikéjas. Pagal Metodikos 117 punkta transporto priemoné
turi biti vertinama, pasitelkiant transporto priemoniy vertinimo paslaugy teikéja ir tada, kai
transporto priemone¢ gali turéti istoring verte.

Metodikg 2018 m. liepos 4 d. VMI virsininko jsakymu papildzius 1211 punktu buvo
nustatyta, kad valstybés tarnautojai ar darbuotojai tais atvejais, kai pagal perdavimo dokumentus ir
tokiy ar panaSiy transporto priemoniy pardavimo kainas, nurodytas atitinkamuose informacinio
pobudzio leidiniuose, perduotinos transporto priemonés verté galéty biiti lygi arba virSyti 5 000,00
Eur, per 3 darbo dienas nuo minéty transporto priemoniy apzitiros dokumenty suraSymo dienos
privalo kreiptis 1 valstybei perduotiny transporto priemoniy vertinimo paslaugy tiekéja dél tokios
transporto priemonés vertinimo. VMI atstovy teigimu, transporto priemonés verté nustatoma pagal
EMPREKIS Zinyne skelbiamg informacijg, taciau Metodikoje §i0 informacijos S$altini0 néra
nurodyto.

Kadangi transporto priemonés vertinimas suprantamas kaip neSaliSkas transporto
priemonés vertés apskaiiavimas, apimantis jos aprasyma, vertintojo nuomong¢ apie jos bikle ir
tinkamumg naudoti, manome, kad turéty buti patikslinti transporto priemonés vertés nustatymo
kreipiantis j turto vertintoja kriterijai, pavyzdziui, nurodyti transporto priemonés pagaminimo metai,
apimantys istoring reik§me galinCius turéti automobilius, retesniy Lietuvos rinkoje gamintojy
(pavyzdziui: ,,Bentley”, ,Ferrari“ ar kt.) transporto priemones, kuriy vert¢ nustatyti pagal
pardavimo kainas gali biiti sudétinga dél nedidelio sandoriy skaiciaus.

Pasiailymas: papildyti kriterijus, kuriuos atitinkancios transporto priemonés verte turi
nustatyti turto vertintojas, pavyzdZziui, transporto priemonés pagaminimo metai, gamintojas, arba

nurodyti transporto priemonés kainos nustatymo Saltin;.

2.3 NeuZtikrinamas aktualios informacijos apie valstybei perduoting turtg prieinamumas
bei tarpininko veiklos skaidrumas
VMI ir juridiniy asmeny sudarytose sutartyse dél transporto priemoniy pardavimol!

nurodyta, kad tiekéjas (juridinis asmuo) du kartus per ménesj, t. y. uz laikotarpj nuo einamojo

1 Valstybei perduoty transporto priemoniy, jy daliy bei detaliy pardavimo ir transporto priemoniy, kuriose
nepazeidziant laikanCiyjy gamykliniy konstrukcijy buvo jrengtos sléptuvés kontrabandiniams kroviniams gabenti



ménesio pirmos iki penkioliktos dienos — pirmg karta, ir uz laikotarpj, nuo einamojo ménesio
SeSioliktos dienos iki einamojo ménesio paskutinés dienos — antrg karta, per 5 dienas nuo $iy
laikotarpiy pabaigos, uzsakovui, t. y. VMI, pateikia ataskaita apie per minétus laikotarpius
kiekvienoje apskrityje parduotas transporto priemones. Informacijg apie parduotas transporto
priemones tarpininkai turi pateikti iki einamojo ménesio 20 dienos ir Kito ménesio 5 dienos. VMI
atstovy teigimu, informacija apie parduodama turtg skelbiama vieSai du kartus per ménesj po to, kai
bendrai suvedami i§ pardavéjy gauti duomenys apie parduotg turta.

Susipazing su Specialiyjy tyrimy tarnyboje ir VMI gautais praneSimais dél valstybei
perduoty transporto priemoniy realizavimo, pastebéjome, kad daznai asmenys kreipiasi dél
tarpininky atstovy teiginiy, kad konkreti transporto priemoné jau parduota, atitikties faktinei
situacijai, nes, pareiskéjy manymu, bitent tg transporto priemong jie maté tarpininko aiksteléje arba
turi informacijos, kad ji tikrai néra parduota. Pavyzdziai: asmuo 2019 m. vasario 19 d. informavo
Specialiyjy tyrimy tarnybg, kad teiraujantis tarpininko dél konkretaus automobilio pirkimo buvo
informuotas, kad automobilis jau parduotas, tac¢iau pagal VMI pateiktg informacija §i transporto
priemoné buvo parduota tik 2019 m. kovo 12 d., taigi asmeniui buvo suteikta neteisinga
informacija.

VMI 2018 m. balandzio 30 d. patikrinimo pazymoje nurodé¢, kad, atlikus neplaninj
tarpininko patikrinimg pagal asmens praneSimg dél tarpininko atstovo teiginiy, kad visos keturios
transporto priemongs, apie kurias asmuo teiravosi jau buvo parduotos, faktiSkai asmens teiravimosi
metu parduota buvo tik viena transporto priemong, o kitos trys transporto priemonés metu nebuvo
parduotos.

VMI tik du kartus per ménesj atnaujinant informacijg apie parduodamg turta, tarpininky
atstovai gali piktnaudziauti, teigdami, kad konkretus turtas jau parduotas.

VMI ir juridiniy asmeny sudarytose sutartyse dél transporto priemoniy pardavimo®? taip
pat nurodyta, kad tiekéjas, t. y. tarpininkas, jam perduoty parduoti transporto priemoniy kitoms
imonéms parduoti neperduoda ir pats neperka. Paslaugos tiekéjo vadovas (akcininkai) nei pats
(patys), nei jo (jy) sutuoktinis (sutuoktiniai), nei jo (jy) artimi giminaiciai, kaip nustatyta Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 3.135 straipsnyje, tiekéjui perduoty parduoti transporto priemoniy
neperka.

Analizés metu buvo nustatytas atvejis, kai vienas i§ tarpininky, jregistruotas Mazeikiy r.,

pardavé transporto priemones kitam juridiniam asmeniui, kurio vadovas buvo tas pats asmuo kaip ir

sutvarkymo (utilizavimo) paslaugy viesojo pirkimo sutarties tarp VMI ir juridinio asmens, sudarytos 2018 m. birzelio 8
d. Nr. (1.10-04-2)-22-126/2018, 3.41 punktas.
12 Valstybei perduoty transporto priemoniy, jy daliy bei detaliy pardavimo ir transporto priemoniy, kuriose
nepazeidziant laikanciyjy gamykliniy konstrukcijy buvo jrengtos sléptuvés kontrabandiniams kroviniams gabenti
sutvarkymo (utilizavimo) paslaugy vieSojo pirkimo sutarties tarp VMI ir juridinio asmens, sudarytos 2018 m. birzelio 8
d. Nr. (1.10-04-2)-22-126/2018, 3.23 punktas.
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tarpininko: automobilis ,,VVolvo XC70%, pagamintas 2013 m., parduotas 2017 m. rugpjacio 30 d. uz
8 658 Eur. Sio automobilio pradiné pardavimo kaina buvo 17 000 Eur, kuri buvo mazinta atlikus
tris nuvertinimus. Pazymétina, kad apie tarpininko pardavimus S$ios bendrovés vadovo
vadovaujamai kitai bendrovei taip pat pasteb&jimus teiké ir VMI Vidaus audito skyrius 2017 m.
gruodzio 29 d. audito ataskaitoje Nr. (15.20-02 E)-255-12.

Susipazing su VMI pateikta atlikty tarpininky patikrinimy medziaga, pastebéjome, kad
tarpininky veiklos trikumy nustaté ir VMI darbuotojai. VMI 2018 m. balandzio 30 d. patikrinimo
pazymoje nurodyta, kad 2019 m. balandzio 13 d. patikrinimo metu nustatytas dvidesimt dviejy
jmonei perduoty parduoti transporto priemoniy trikumas, t. y. transporto priemonés, kuriy verté
5870,55 Eur, nerastos jmonés aiksteléje. Imonés atstovai teige, kad visos §ios transporto priemonés
buvo parduotos, taciau VMI dar nebuvo pateikti pardavimo dokumentai. Viena transporto priemoné
buvo rasta ne pardavimo aiksteléje, o imonges biistingje, nors jmonés atstovai buvo jpareigoti visas
perduotas parduoti transporto priemones laikyti tik aiksteléje. Patikrinimo pazymos iSvadoje buvo
nurodyta, kad pateikty fakty visuma kelia pagristy jtarimy, ar jmoné veiké saZiningai ir
nepiktnaudziavo jai pagal sutartis suteiktomis teisémis bei jgaliojimais, todél buvo pasitlyta
reikalauti vienasaliSkai nutraukti sutart;.

Tarpininky veiklos skaidrumo triikumus taip pat lemia ir nenustatytas tikslus transporto
priemonés pardavimo pradzios laikas. VMI ir juridiniy asmeny sudarytose sutartyse dél transporto
priemoniy pardavimo nurodyta, kad tiekéjas (juridinis asmuo) pradeda prekiauti jam perduotomis
transporto priemonémis 1§ karto, bet ne véliau kaip per 3 dienas nuo transporto priemoniy
perdavimo parduoti dienos. Jei turi biiti paSalintos (utilizuotos) transporto priemoneése,
nepazeidziant laikan¢iyjy gamykliniy konstrukcijy, irengtos sléptuves kontrabandiniams kroviniams
gabenti, tiekéjas, ne veéliau kaip per 7 (septynias) dienas nuo transporto priemonés perdavimo
parduoti dienos, panaikina jrengtas sléptuves ir pradeda prekiauti jam perduotomis transporto
priemonémis. Tokia sutarties nuostata reiSkia, kad tarpininkas gali pradéti pardavinéti perduota
transporto priemong ir tg pacig dieng, ir po dviejy ar trijy dieny nuo perémimo i§ VMI.

Atlikdami korupcijos rizikos analize susipaZinome su atsirinkty transporto priemoniy
pardavimo dokumentais. Pastebéjome, kad nuo VMI perdavimo tarpininkui realizuoti iki transporto
priemoniy pardavimo maziausiai praeina viena arba dvi dienos. Pavyzdziai: konfiskuotas lengvasis
automobilis ,,BMW 730 D*, pagamintas 2008 m., buvo parduotas tg pacig dieng, t. y. 2018 m.
balandzio 9 d., kai tik VMI jj perdavé tarpininkui, uz 12 100 Eur; konfiskuotas lengvasis
automobilis ,, Toyota Avensis“, pagamintas 2009 m., buvo parduotas kita dieng po to, kai VMI
perdave tarpininkui, uz 1200 Eur. Pazymétina, kad pirmame pavyzdyje nurodyto automobilio
pirkéjas buvo tas pats asmuo, i§ kurio jis ir buvo konfiskuotas. Nors teisés aktai nedraudzia

asmeniui, 1§ kurio buvo konfiskuotas turtas, vél jj jsigyti, tac¢iau faktas, kad pirma pardavimo dieng
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konfiskuotg transporto priemong¢ jsigijo ankstesnis savininkas, kelia abejoniy, ar pardavimo
procesas per tarpininka yra skaidrus.

Atsizvelgdami | pateiktus pavyzdzius ir VMI Vidaus audito skyriaus, atlikusio valstybei
perduoto turto valdymo vertinimg, 2017 m. gruodzio 29 d. vidaus audito ataskaitoje Nr. (15.20-02
E)-255-12 pateiktus pastebéjimus, manome, kad valstybei perduoto turto realizavimas per
tarpininkg néra geriausias pardavimo budas, galintis uztikrinti skaidrumg ir vieSumg. VMI atstovai
pazymejo, kad Finansy ministerijai sitlé Taisyklése numatyti galimybe valstybei perduota turta
parduoti ir aukciony (jskaitant elektroninius aukcionus) biidu, nes §iuo metu galiojanciose
Taisyklése tokio turto realizavimo biido néra numatyto.

Pasitilymas: svarstyti galimybe  numatyti valstybei perduotino turto (transporto
priemoniy) pardavimo ne per tarpininky jmones, o organizuojant elektroninius aukcionus arba

konkursus alternatyva.

2.4 VMI darbuotojams buvo suteikta per plati diskrecija maZinti pardavimo kaing

Pagal Taisykliy 127 punkta neparduotas per ménesj nuo jo perdavimo jmonei dienos turtas
imonés praSymu arba MokescCiy inspekcijos iniciatyva gali bti nukainojamas, jo pardavimo kaing
sumazinant ne daugiau kaip 30 procenty pradinés pardavimo kainos. Nesant nustatyto tikslaus
kainos mazinimo procento, transporto priemoniy kaina buvo mazinama nuo 1,64 proc. iki
didZiausio leidZiamo procento, t. y. 30 procenty. Informacija apie korupcijos rizikos analizés

atlikimo metu nustatytus kainos mazinimo pavyzdZius pateikiama 3 lenteléje.

3 lentelé. Transporto priemoniy kainos mazinimas

Transporto Nustatyta 1 mazinimo | Il mazinimo | Il mazinimo | IV mazinimo | V mazinimo | VI mazinimo
priemone, kaina data, data, data, data, data, data,
pagaminimo procentas ir | procentas ir | procentas ir | procentas ir | procentas ir | procentas ir
metai verte verté verte verte verte verte
Volvo 2017-03- | 2017-06- | 2017-07- | 2017-08-
XC70, 14 26 27 28
2013 m. 7 | 17000 10 proc. | 20 proc. | 30 proc. X X X
Eur 15300 12200 8568
Eur Eur
Audi A6, | 2018-03- | 2018-05-
2009 m. 23 30
7000 Eur |10 proc.| X X X X X
6300 Eur
Volvo 2018-03- | 2018-05-
V60, 28 24
2011m. |5580Eur |20 proc.| X X X X X
4464 Eur
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BMW 2018-01- | 2018-04-
5ER 03 06
REIHE, |4900Eur |10 proc.| X X X X X
2003 m. 4410 Eur
BMW X5, | 2015-08- | 2016-02- | 2016-03- | 2016-06- | 2016-11- | 2017-02- | 2018-05-
2005m. |28 04 30 20 22 27 24
6500 Eur | 3,08 proc. | 3,17 proc. | 1,64 proc. | 8,33 proc. | 9,09 proc. | 12 proc.
6300 Eur | 6100 Eur | 6000 Eur | 5500 Eur | 5000 Eur | 4400 Eur
Vilkikas | 2018-03- | 2018-05- | 2018-07- | 2018-07-
Man TGA | 08 08 16 26
18.430, 6740 Eur | 10 proc. | 10 proc. | 30 proc. X X X
2006 m. 6066 Eur | 5459,40 | 4367,52
Eur Eur
BMW 2016-11- | 2017-03- | 2017-04- | 2017-05-
530, 2008 | 21 08 26 26
m. 7200 Eur | 10 proc. | 20 proc. | 20 proc. X X X
6480 Eur | 5184 4147,20
Eur

Susipazing su tarpininky pateiktais praSymais sumazinti kaing pastebéjome, kad
dazniausiai minimos priezastys buvo §ios: neparduota per ménesj, nustatyta kaina virSija rinkos
kaing, transporto priemoné saugoma atviroje auksteléje ir yra veikiama temperatiiros svyravimy,
drégmes, transporto priemone turi trilkkumy ir kt. VMI atstovai tik vieng karta atsisaké sumazinti dél
3 lenteléje nurodytos transporto priemonés kaing (,,BMW X5%, pagamintos 2005 m., 2017 m.
balandzio 28 d. sprendimas), visais kitais analizuotais atvejais ] tarpininky praSymus buvo
atsizvelgta ir transporto priemoniy pardavimo kaina sumazinta.

Iki Metodikos pakeitimy 2018 m. liepos 4 d. VMI vidaus teisés aktai nenustaté detalesnés
valstybei perduotino turto pardavimo kainos maZinimo tvarkos. Metodika papildzius 157* punktu
buvo nustatytos transporto priemoniy vertés, nuo kuriy priklauso didziausias leistinas kainos

mazinimo procentas (4 lentelée).

4 lentelé. Transporto priemoniy kainos mazinimo kriterijai ir procentai, nustatyti nuo 2018

m. liepos 4 d.

Transporto priemonés verté
Mazesné nei 2 000 Eur

Galimas nukainojimas

Ne daugiau kaip iki 15 proc. nuo pirmines
pardavimo kainos

Ne daugiau kaip iki 10 proc. nuo pirminés
pardavimo kainos

Ne daugiau kaip iki 10 proc. nuo pardavimo
kainos

Ne daugiau kaip iki 15 proc. nuo pardavimo
kainos

Lygi 2 000 Eur arba didesné

Kaina po pirmojo ar kiekvieno paskesnio
nukainojimo bus lygi 2 000 Eur arba didesné
Kaina po pirmojo ar kiekvieno paskesnio
nukainojimo bus mazesné nei 2 000 Eur
Nepardavimo laikotarpis

Transporto priemoniy, neparduoty per 6

Ne daugiau kaip iki 30 proc. nuo pardavimo
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ménesius nuo perémimo j apskaita dienos kainos, nustatytos po paskutiniojo nukainojimo.
Transporto priemoniy, neparduoty per 1 | Nukainojimas vykdomas pagal auksSciau paraSytg
ménes] nuo kainos sumazinimo iki 30 proc., | procediirg ir priklauso nuo transporto priemonés
t. y. neparduoty per 6 ménesius nuo | vertés

perémimo dienos

Nors VMI virSininkas 2018 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-338 patikslino transporto
priemoniy pardavimo kainos mazinimo tvarka, taciau susipazing¢ su konfiskuoty transporto
priemoniy pardavimo dokumentais nustatéme atvejj, kai pardavimo kaina buvo sumazinta
nesilaikant Metodikos reikalavimy: Vilkiko ,,Man TGA 18.430, pagaminto 2006 m., pardavimo
kaina nuo 5 459,40 Eur 2018 m. liepos 26 d. buvo sumazinta 30 procenty iki 4 367,52 Eur, nors
pagal jau jsigaliojusias Metodikos nuostatas, transporto priemonés, kurios pardavimo kaina po
pirmo ar Kiekvieno paskesnio nukainojimo bus lygi 2 000 Eur arba didesné, kaina galéjo buti
sumazinta ne daugiau kaip iki 10 proc. nuo pardavimo kainos. Siuo atveju transporto priemonés
pardavimo kaina galéjo biiti sumazinta 545,94 Eur iki 4 913,46 Eur, t. y. pardavimo kaina tur¢jo
biti 545,94 Eur didesné nei buvo nustatyta ir uz kurig buvo parduota transporto priemoné.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu VMI pakeité Metodikos 157! punkta!®
nustatydama, kad valstybés tarnautojai ir darbuotojai, vadovaudamiesi Transporto priemoniy
nukainojimo matricoje nustatytais nukainojimo kriterijais (Metodikos 5 priedas), gali nukainoti
transporto priemones, neparduotas ilgiau nei per vieng ménesj nuo perdavimo parduoti atitinkamam
paslaugos tiekéjui. Metodikos 5 priede buvo nurodyti konkretis transporto priemoniy kainos
mazinimo procentai, priklausantys nuo transporto priemonés pardavimo vertés, pardavimo trukmes
ir nuo to, ar kaina mazinama pirmg ar antrg karta.

Pasitlymo neteikiame, nes VMI korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustaté

konkrec€ius transporto priemoniy pardavimo kainos mazZinimo procentus.

2.5 VieSai neskelbiama apie galimg perduoti ar perduotq patikéjimo teise turtq, taip pat

nenustatyti perdavimo patikéjimo teise kriterijai

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 10 straipsnio nuostatas valstybés turtas patikéjimo teise valdyti, naudoti
ir disponuoti juo perduodamas Vyriausybés nustatyta tvarka, jeigu Lietuvos Respublikos jstatymai
nenustato kitaip, o valstybés turta patikéjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti juo gali

centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas, valstybés institucijos, Lietuvos bankas, valstybés

13 Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019 m. balandzio 25 d. jsakymas
Nr. V-199 ,,Dél Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2014 m.
rugpjicio 19 d. jsakymo NR. V-296 ,,Dél beSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto ar kitaip j valstybés pajamas
perduoto nekilnojamojo ir kilnojamojo turto perémimo, apskaitymo, jvertinimo, saugojimo, realizavimo, nukainojimo,
grazinimo ir pripazinimo atliekomis metodikos patvirtinimo* pakeitimo*.
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Jmongs, jstaigos ir organizacijos, taip pat savivaldybés — Sio jstatymo 11 straipsnyje nustatytais
atvejais. Perdavima patikéjimo teise reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
sausio 5 d. nutarimas Nr. 16 ,,Dél Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo
patikéjimo teise tvarkos apraSo patvirtinimo®.

VMI, kaip viena i§ valstybei perduotino turto valdytojy, su steigéju — Lietuvos Respublikos
finansy ministerija — suderinusi sprendimy projektus, priima sprendimus dél valstybei perduotino
turto perdavimo patikéjimo teise kitoms valstybés ar savivaldybés institucijoms ar jstaigoms
patikéjimo teise. IS viso per 2017-2018 m. kitoms valstybés ar savivaldybés institucijoms ar
jstaigoms VMI patikéjimo teise perdave turto, kurio verté¢ 208 961,05 Eur, i$ jy transporto
priemoniy verté buvo 195 385,05 Eur.

Pazymétina, kad VMI viesai skelbia tik tarpininkams perduoto turto sarasa, taciau ne visos
transporto priemones, dél kuriy perdavimo patikéjimo teise kreipési valstybés institucijos buvo
perduotos tarpininkams realizuoti, todél neaisku, kaip dél konfiskuoty transporto priemoniy
perdavimo besikreipiancios institucijos ar jstaigos apie jas suzino. VMI atstovy teigimu, valstybés
ar savivaldybés institucijos ar jstaigos, kurios yra suinteresuotos konfiskuoty priemoniy perémimu,
daznai pacios kreipiasi | VMI, nurodydamos pageidaujamoms perimti transporto priemonéms
keliamus reikalavimus.

Valstybés turto perdavimg patikéjimo teise reglamentuojancCiuose teisés aktuose néra
nustatyty kriterijy, kuriems esant atitinkamas turtas turi biiti perduodamas valstybés ar savivaldybés
institucijoms ar jstaigoms. Susidaro situacija, kai sprendima priimanti ar turinti jam pritarti
institucija neturi galimybés objektyviai jvertinti, ar praSomas perduoti valstybés turtas gali biiti
perduodamas, t. y. ar atitinka tokiam turtui keliamus kriterijus, pavyzdziui, ekonomiSkuma,
technine bikle ar kt. Pavyzdys: Siauliy apskrities valstybiné mokeséiy inspekcija (toliau — Siauliy
AVMI) dél transporto priemonés ,,Volvo XC70%, pagamintos 2013 m., perémimo patikéjimo teise j
VMI kreipési 2017 m. kovo 9 d. raStu Nr. (28.1E)S-1184. Raste nurodyta, kad transporto priemoné
buvo konfiskuota Siauliy apylinkés teismo sprendimu, taigi batent teismo sprendimas ir galéjo bati
informacijos apie galimg valstybei perduotino turto perdavimg VMI Saltinis, nes minétg transporto
priemone VMI i§ antstolio perémé tik 2017 m. kovo 14 d. VMI i Finansy ministerijg dél pritarimo
konfiskuotos transporto priemonés perdavimui patikéjimo teise Siauliy AVMI kreipési 2017 m.
kovo 24 d. rastu Nr. (28.5-08-4E)R-1762. Finansy ministerija atsakymg pateiké 2017 m. geguzés 16
d. raste Nr. ((17.4)-5K-1706454)-6K-1703410, kuriame pazyméjo, kad Siauliy AVMI funkcijoms
atlikti ir saugumui kelyje uztikrinti galéty biiti naudojami ir Zemesnés negu prestiZinio sektoriaus
12b2 Prestiziniai vidutiniai pseudovisureigiai ar 13B klasés PrestiZiniai dideli pseudovisureigiai ir
visureigiai, taigi, ,,VOLVO XC70“ perdavimui Siauliy AVMI nepritaré, tatiau rekomendavo

Siauliy AVMI kreiptis dél masinio sektoriaus ekonomisky automobiliy perdavimo patikéjimo teise.
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Pazymétina, kad Finansy ministerija pritaré kity konfiskuoty transporto priemoniy: ,,Audi Q5
,BMW X4, kurie priskiriami ,,]2b2. Prestiziniai vidutiniai pseudovisureigiai ir visureigiai“ klasei'*
kaip ir anks¢iau minétas ,,Volvo XC70%, perdavimui patikéjimo teise valstybés ar savivaldybés
institucijai ar jstaigai funkcijoms atlikti.

Manome, kad valstybei perduoto turto, ypac transporto priemoniy, perdavimo kitoms
valstybés ir savivaldybés institucijoms ar jstaigoms patikéjimo teise tvarka turéty biti tobulinama,
kad perdavimo procesai uztikrinty nesaliSkuma ir skaidruma.

Pasiiilymas: viesai skelbti apie galimg perduoti patikéjimo teise valstybei perduoting turta
ir apie perduotg patikéjimo teise turtg, taip pat nustatyti kitus turto perdavimo patikéjimo teise
procesus, pavyzdziui, pagal kokius kriterijus yra priimamas sprendimas dél turto perdavimo (pagal
praSymo pateikimo datg ir laikg ar kt.), parengti iSaiSkinimus, kokie automobiliai gali biti

perduodami.

14 Automobiliy modeliy klasifikacija. Prieiga internete: http://www.autotyrimai.lt/klasifikacija/#klase i2b2.
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3. KORUPCIJOS RIZIKA MUITINEI ADMINISTRUOJANT IR
REALIZUOJANT VALSTYBEI PERDUOTINA TURTA

Muitiné yra atsakinga uz vieno 1§ valstybei perduotino turto — kilnojamyjy daikty,
neturinéiy Europos Sajungos®™ muitinio statuso — administravima ir realizavima. Valstybés
kontrolé!® pazyméjo, kad beSeimininkio turto administravimas susijes su Bendrijos muity ir
nacionaliniy teisés akty nuostaty jpareigojimu Lietuvos Respublikos muitinei uztikrinti Bendrijos
muitinio statuso neturinciy prekiy muiting priezilirg ir tai yra susij¢ su Muitiné€s misija, paskirtimi.

Pagal Sajungos muitinés kodeksol’ nuostatas, jei nebuvo jvykdyta bent viena i§ muity
teisés aktuose nustatyty pareigy, susijusiy su ne Europos Sajungos prekiy jvezimu j Europos
Sajungos muity teritorija, arba prekés buvo nusléptos nuo muitinés priezitiros, Muitiné¢ imasi visy
biitiny disponavimo prekémis priemoniy, jskaitant konfiskavimg ir pardavimg ar sunaikinimg. Taigi
ne Europos Sajungos prekeés gali buti konfiskuotos ir perduotos valstybés nuosavybén. Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
(toliau — [Jstatymas) 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas vienas i§ valstybés turto jgijimo budy yra
beSeimininkio turto pagal teismo sprendimg ir konfiskuojamo turta perémimas. Pagal Konfiskuoto
turto perdavimo, apskaitos, jkainojimo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir §io turto, pripazinto
atliekomis, nurasymo taisykliy!® (toliau — Taisyklés) 157 punkto nuostatas, administruojant
Bendrijos prekiy muitinio statuso neturincias prekes, Mokes¢iy inspekcijai pagal Sias Taisykles
priskirtas funkcijas atlieka Lietuvos Respublikos muitiné. Tokiais atvejais Sios Taisyklés taikomos
tiek, kiek Bendrijos muity teisés aktai ir jy nuostatas jgyvendinantys Lietuvos Respublikos teises
aktai nenustato kitaip. Taigi Muitiné administruoja Europos Sajungos prekiy muitinio statuso
neturinCias prekes: jas perima, apskaito, jkainoja, saugo, realizuoja, grazina, taip pat gali pripaZinti
atliekomis, nurasyti. Sias funkcijas atlieka Muitinés departamento Sulaikyty prekiy administravimo
skyrius, kuris administruoja Il tipo atvirgjj muitinés sandél;.

Pagal Muitinés generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 1B-1204
patvirtinty Sulaikyty prekiy, daiktiniy jrodymy, konfiskuoty, i valstybés pajamas perduoty,
pripazinty beSeimininkémis, neturin¢iomis Bendrijos prekiy muitinio statuso, realizavimo taisykliy

(toliau — Sulaikyty prekiy realizavimo taisyklés) 5 punkta ne Bendrijos prekés gali buti

15 Iki Europos Sajungos muitinés kodekso priémimo 2013 m. spalio 9 d. buvo vartojama savoka Europos Bendrija arba

Bendrija, o véliau vartojama sagvoka Europos Sajunga arba Sajunga.

18 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011 m. lapkri¢io 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-4-20
»Beseimininkio, konfiskuoto ar Kkitaip perduoto turto realizavimas ir naikinimas“. Prieiga internete:
http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2480.

172013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 952/2013 patvirtinto Sajungos muitinés
kodekso 198 straipsnio 1 dalies a punktas; Prieiga internete:
https://www.Irmuitine.lt/mport/failai/teisine_informacija/teises_aktai/ES_teises_aktai/R0952 2013 20161224 LT1.pdf
18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 634 ,.Dél BeSeimininkio, konfiskuoto,
valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo,
realizavimo, grazinimo ir pripaZinimo atlickomis taisykliy patvirtinimo“. Prieiga internete: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.234132/qugdM XywgW?jfwid=-1dn5zhfnll.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.234132/quqdMXywgW?jfwid=-1dn5zhfnll
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.234132/quqdMXywgW?jfwid=-1dn5zhfnll
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realizuojamos keturiais budais: konkurso, aukciono, parduodamos per juridinj asmenj (asmenis), su
kuriuo konkurso biidu yra sudaryta prekiy realizavimo sutartis arba neatlygintinai perduodamos
valstybés ar savivaldybiy institucijoms ar jstaigoms. PaZymétina, kad konfiskuotos prekes
realizavimo budas priklauso nuo prekés kainos. Jei prekés kaina yra didesné nei 17 500 Eur, tokia
preké turi bati parduodama organizuojant konkursg, o jei nevirSija 17 500 Eur — aukcione arba
siiloma jsigyti juridiniam asmeniui, jei dél tokios prekés pardavimo yra sudaryta prekiy
realizavimo sutartis. Konfiskuotos prekés gali biiti neatlygintinai perduodamos valstybés ar
savivaldybés institucijoms ar jstaigoms nepriklausomai nuo jy vertés, taCiau priimanti Salis turi
sumokéti apskaiCiuotus nuo vertés muito ir pridétinés vertés mokesCius. Informacija apie

konfiskuoty prekiy realizavimo buidus pateikiama 5 paveikslélyje.

Virs 17 500 Eur Prekes Iki 17 500 Eur
kaina
Konkursas Ar dél tokios prekés yra sudaryta
prekiy realizavimo sutartis?
TAIP NE
E TAIP

Pardavimas

konkurso

dgly.\llu.l, Pasitilymas

.pefluh.usmrfl NE . juridiniam

didziausia kaing Aukcionas NE asmeniui pirkti

preke (automobilj)
TAIP
TAIP
Pardavimas
konkurso
dalyviui,
pasitliusiam
didziausia
kaing
[ Neatlygintinas perdavimas valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir kitoms jstaigoms ]

5 pav. Konfiskuoty prekiy realizavimo biidai

Susipazing su MD valstybei perduotino turto administravimo ir realizavimo
reglamentavimu ir vykusiais procesais, nustatéme, kad egzistuoja korupcijos rizika MD

administruojant ir realizuojant valstybei perduoting turta:

3.1 Prekiy pardavimas juridiniams asmenims neuZtikrina skaidrumo

Vienas 1§ Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 5.2 punkte nurodyty valstybei perduoto

turto realizavimo buidy yra tokio turto pardavimas per juridinj asmenj (asmenis), su kuriuo konkurso
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budu yra sudarytos valstybei perduotino turto realizavimo sutartis. Nors turto realizavimo budas
pavadintas pardavimu per juridinj asmenj, taciau i$ tikryjy nustatytas ir praktikoje taikomas
pardavimas juridiniam asmeniui:

e Pagal Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 34 punkta konkurso biidu sudarytoje
prekiy realizavimo sutartyje dél ne Bendrijos prekiy pardavimo juridinis asmuo jsipareigoja pirkti i$
muitinés ne Bendrijos preke pagal Jvertinimo akte nurodyta kaing. Pagal ty paciy taisykliy 35
punkta Muitiné, teisés akty nustatyta tvarka jtraukusi j apskaita ne Bendrijos preke, kuri turi bati
parduodama pagal konkurso buidu su juridiniais asmenimis sudarytas prekiy realizavimo sutartis, ne
véliau kaip per 30 darbo dieny nuo sprendimo (nutarimo) dél daikty <...> jsiteis¢jusio sprendimo
(nutarimo) dé¢l ne Bendrijos prekés konfiskavimo (pripazinimo beSeimininkiu turtu) gavimo dienos,
raStu pasitilo §ig ne Bendrijos preke juridiniam asmeniui, su kuriuo konkurso buidu yra sudaryta
prekiy realizavimo sutartis dél ne Bendrijos prekiy pardavimo. Ty paciy taisykliy 36 punkte
nurodyta, kad privaloma prekiy realizavimo sutarties nuostata turi biti juridinio asmens, gavusio i$
Muitinés pasitlyma pirkti prekes, raSytinio atsakymo pateikimo terminas — ne veéliau kaip per 3
darbo dienas nuo pasitilymo gavimo dienos. Taisykliy tame paciame punkte nurodyta, kad sutikes
pirkti prekes, juridinis asmuo ne véliau kaip per 5 darbo dienas jsipareigoja sumokéti ne Bendrijos
prekeés kaina.

e Muitiné laikotarpiu nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2018 m. gruodZio 1 d. sudarytose ir
(arba) galiojusiose prekiy realizavimo sutartyse jsipareigojo sutartyje nustatyta tvarka perduoti
pirkéjui nuosavybés teise prekes, o pirkéjas isipareigojo prekes priimti ir sumoketi uz jas sutartyje
nustatytomis sglygomis ir tvarka.

Tiek Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy, tiek sudaryty prekiy realizavimo sutar¢iy
nuostatos reiskia, kad juridinis asmuo, su kuriuo konkurso biidu buvo sudaryta prekiy realizavimo
sutartis, ne tarpininkauja parduodant konfiskuotas prekes, o pats prekes jsigyja uz pasitlytg kaing
arba atsisako jsigyti ir gali dalyvauti ty paciy prekiy pardavimo aukcione. Prekiy realizavimo per
tarpininkg pagal Taisykles ir prekiy realizavimo Muitin¢je pagal sudarytg sutart] procesai

pavaizduoti 6 paveikslélyje.

A procesas.
Prekiy
realizavimas
per tarpininka

Tarpininkas,
su kuriuo
sudaryta

sutartis

Prekes
administruojantis
subjektas

Perduoda
prekes

parduoda

Preke parduota juridiniam
asmeniui, su kuriuo sudaryta

B procesas. 5
P sutartis

Prekiy
realizavimas
Muitinéje Muitiné
pagal
sudaryta

sutartj

Juridinis Perka

Pasitlo pirkti
preke

Atsisako Organizuojamas prekes
pardavimas kitu budu

6 pav. Prekiy realizavimo per tarpininkg (A) ir Muitin¢je pagal sudarytg sutartj (B) procesai
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Siame paveikslélyje pateikty procesy schema atskleidzia, kad A procese ,Prekiy
realizavimas per tarpininka“ prekes administruojantis subjektas, pavyzdziui: VMI, perduoda prekes
parduoti tarpininkui, su kuriuo sudaryta sutartis. Tarpininkas, atsakingas uz prekiy pardavima, t. y.
sandorio su pirkéju sudarymg. Pazymétina, kad uz suteiktas tarpininkavimo paslaugas juridinis
asmuo gauna nustatyto dydzio atlygi, tac¢iau jam gali biti nustatytas draudimas jsigyti pardavimui
perduotas prekes paciam ar su juo susijusiems asmenims (placiau 2.3 poskyryje). Kiek kitaip prekiy
realizavimas pagal su juridiniu asmeniu sudarytg sutart] vyksta Muitinéje (B procesas). Muitiné
pasiiilo juridiniam asmeniui, su kuriuo sudaryta sutartis dél prekiy realizavimo, jsigyti preke.
Juridinis asmuo gali sutikti pirkti preke uz nustatyta kaing arba atsisakyti ja jsigyti. Juridiniam
asmeniui atsisakius pirkti preke, Muitiné gali priimti sprendima sumazinti prekés kaing iki 50 proc.
ir organizuoti prekés pardavima aukcione.

Iverting aukS¢iau pateiktus pastebéjimus manome, kad Muitinéje vykdomas prekiy
realizavimas per juridinj asmenj, kaip nurodyta Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 5.2 punkte,
neatitinka tolesnio $io realizavimo budo aprasymo Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy IV
skyriuje. Muitinés atstovai taip pat nurodé¢, kad Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 5.2
papunktyje nurodytas prekiy pardavimo budas suformuluotas kaip per juridinj asmenj, taciau
vertinant jo aprasyma, pateikta ty paciy Realizavimo taisykliy IV skyriuje, darytina iSvada, kad
pasirinktas biidas nesiejamas su prekés pardavimo per juridinj asmenj galutiniam vartotojui, o
siejamas su juridinio asmens jsipareigojimu pirkti muitinés sitilomas prekes. Perdavimas juridiniam
asmeniui parduoti prekes, t. y. tarpininkui, prieStarauty 2015 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos
jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/2447, kuriuo nustatomos iSsamios tam tikry Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés
kodeksas, nuostaty jgyvendinimo taisykliy 250 str., nustatan¢iam, kad Muitiné valstybés
nuosavybén perduotas arba konfiskuotas prekes gali parduoti tik su salyga, jog pirkéjas
nedelsdamas atliks formalumus, kad prekéms jforminty muitinés procediirg arba jas reeksportuoty,
o tai reiSkia, kad prekés negali biiti perduotos tarpininkui parduoti.

Pazymeétina, kad vienas i$ prekiy pardavimo juridiniam asmeniui trikumy yra juridiniam
asmeniui nenustatytas draudimas jsigyti preke, kurig atsisake pirkti ir kurios kaina buvo sumazinta
iki 50 procenty, dalyvaujant aukcione (placiau 3.2 poskyryje).

Manome, kad pardavimas juridiniam asmeniui, su Kuriuo sudaryta sutartis, turi $iuos
trakumus: vieSai neskelbiama nei apie jvykdytus sandorius, nei apie pasiiilytas parduoti prekes,
nustatytas jy pardavimo kainas. Nesant skaidrumo ir visuomenés kontrolés galimybiy, gali didéti
korupcijos pasireiSkimo tikimybé. Nors Muitinei suteikta teisé paciai pasirinkti konfiskuoty prekiy

realizavimo biidus, taciau prekiy pardavimas juridiniam asmeniui, su kuriuo sudaryta sutartis, ypac



20

vieSai neskelbiant informacijos apie sudarytus sandorius, neuZztikrina skaidrumo, kaip vieno i$
vie$ojo administravimo subjekty veiklos principo, laikymosi.

Pasitilymas: patikslinti Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 5.2 punkta, kad prekiy
realizavimo biido pavadinimas atitikty tokio biido pardavimo turinj, ir vieSai skelbti apie parduotas
prekes juridiniam asmeniui, su kuriuo konkurso biidu sudaryta prekiy realizavimo sutartis arba
svarstyti galimybe i§ viso atsisakyti prekiy pardavimo juridiniam asmeniui, su kuriuo konkurso
buidu sudaryta prekiy realizavimo sutartis, kaip vieno i§ ne Bendrijos prekiy realizavimo biidy, ji

pakeiciant konkursu ar aukcionu.

3.2 Suteikta per plati diskrecija komisijai spresti dél kainos maZinimo

Pagal Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy® 6 punkta, realizuotinos ne Bendrijos prekés
kaing (prading prekés pardavimo kaing ir prekés pardavimo aukcione kaing) nustato nuolatiné
Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu sudaryta komisija (toliau — Komisija).
Didziausi leistini kainos mazinimo intervalai priklauso nuo pardavimo biido:

e Prekés nepardavus konkurso biidu kaina gali biiti mazinama iki 30 procenty

Konkursui nejvykus arba konkursui jvykus, bet nugalétojui ir visiems dalyviams atsisakius
sudaryti pirkimo ir pardavimo sutartj, ne Bendrijos preké nukainojama. Pagal Sulaikyty prekiy
realizavimo taisykliy 30 punkta, nukainojant pradiné prekés pardavimo kaina gali biiti maZinama iki
30 procenty. Analizuojamu laikotarpiu konkursuose parduodamy prekiy, kuriy pardavimo kaina
buvo didesné nei 25 000 Eur, kaina buvo sumazinta maksimaliu leistinu 30 procenty dydziu iS karto
po nejvykusio pirmojo konkurso. Konkursuose parduoty prekiy kainy mazinimo informacija

pateikiama 7 lentelé¢je.

7 lentelé. Konkursuose parduoty prekiy kainy maZinimai

Eil. | Turto Nustatyta et Kaina_pc_) Nuvertinimo Nuvertinimas, Pa_rdavimo
N - pardavimo nustatymo nuvertinimo, - kaina
r. pavadinimas . data procentais
kaina, Eur data Eur
1000355,97 2017-01-05 700248,95 2017-04-24 30
Tauriyjy metaly 490174,27 2017-05-18
1. . . N 30
atliekos ir lauzas
343122,68 | 2017-07-07 30 343999
Automobilis
Bentley
p, | Arnage, be 50000,00 | 2017-07-07 35000,00 | 2017-07-25 30 | 39550
registracijos
liudijimo, 2006
m.

19 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m. gruodZio 29
d. jsakymas Nr. 1B-1204 ,,D¢l konfiskuoty ar pripazinty beSeimininkémis prekiy, neturin¢iy Bendrijos prekiy muitinio
statuso, realizavimo taisykliy patvirtinimo®. Prieiga internete: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.248161/Eol TUbfblz.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.248161/EoITUbfblz
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.248161/EoITUbfblz
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Automobilis
Bentley
3. Continental 35000,00 | 2017-07-07 23889,70 | 2017-07-25 30 28600
Flying Spur,
2006 m.
56703,87 | 2018-02-05 30
Kilimai (vilna), 39701,89 | 2018-02-26 30
4. 80989,11 | 2018-01-16
1758,16 m? 27800,52 | 2018-03-13 30
19460,37 | 2018-04-06 30 | 19460,61
Is viso: | 1166345,08 431609,61

Taigi, dvi prekés ir dvi prekiy grupés, kuriy pradiné pardavimo kaina i§ viso buvo
1 166 345,08 Eur, atliktus nuvertinimus ir prekiy kaing kaskart sumazinus po 30 procenty, buvo
parduotos uz bendra 431 609,61 Eur verte, o tai sudaro 37 procentus pradinés visy prekiy kainos.
Kadangi prekiy kainos mazinimas galimas iki 30 procenty, manome, kad Komisijos nariams
suteikta per plati diskrecija spresti dél prekés kainos mazinimo turéty biiti siaurinama, nustatant
konkrety prekés kainos mazinimo procenta.
e Preke atsisakius pirkti juridiniam asmeniui, su kuriuo sudaryta prekiy
realizavimo sutartis, kaina gali biiti maZinama iki 50 procenty
Pagal Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 39 punkta, tuo atveju, jeigu juridinis asmuo,
su kuriuo konkurso biidu buvo sudaryta prekiy realizavimo sutartis, raStu atsisako pirkti ne
Bendrijos preke (dél aukstos prekiy kainos, nepatenkinamos prekiy biiklés, prekiy defekty ir pan.),
komisija turi teis¢ minétos prekés kaing sumazinti iki 50 procenty ir suraSyti Sprendimg dél turto
nuvertinimo. SusipaZing¢ su sprendimais dél turto nuvertinimo pastebéjome, kad dalies konfiskuoty
prekiy kainos buvo sumazintos 30 proc., kitos dalies — 50 proc. Informacija apie prekiy kainos

sumazinimg juridiniam asmeniui atsisakius jas pirkti pateikiama 8 lenteléje.

8 lentelé. Prekiy kainy sumazinimas juridiniam asmeniui atsisakius jas pirkti

Ei Nustatyta Kainos Kaina po - Nuvertini-
il. . : L Nuvertinimo
N Turto pavadinimas pardavimo nustatymo nuvertinimo, mas,
r. . data .
kaina, Eur data Eur procentais
1, | Automobilis ,BMW X5%, 2007 549999 | 2017-05-23 |  2750,00 | 2017-07-05 50
m., be dokumenty
2. | ,,Fiat Ducato®, 2010 m. 5800,00 | 2017-03-15 2899,99 | 2017-05-04 50
3. | ,,Nissan Primera“, 1994 m. 300,00 | 2017-09-27 210,00 | 2018-01-10 30
4. | ,,Ford Tranzit*, 1998 m. 630,00 | 2018-02-08 441,00 | 2018-02-22 30
5. | ,,Ford Fiesta®, 1995 m. 250,00 | 2017-09-15 175,00 | 2017-09-28 30
Automobilio ,,BMW*
6. | navigacingé sistema ,,Magneti 99,99 | 2017-05-04 50,00 | 2017-05-19 50
Marelli“
»BMW?* prietaisy skydelio NE. NE.
7. monitorius , BMW 8.8 CID* 200,00 | 2017-05-04 99,99 | 2017-05-19 50

Taigi, konfiskuoty prekiy kainos gali biiti sumazinamos iki 50 proc. i$ karto po to, kai

juridinis asmuo, su kuriuo yra sudaryta prekiy realizavimo sutartis, atsisako jsigyti prekes
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nurodytomis kainomis. Atsizvelgdami j tai, kad juridiniam asmeniui, su kuriuo sudaryta prekiy
realizavimo sutartis, yra suteikta pirmenybé¢ jsigyti konfiskuotas prekes nurodytomis kainomis,
manome, kad, juridiniam asmeniui atsisakius jsigyti prekes uz sitloma kaing ir tokios prekés
realizavimo buda keiciant i§ pardavimo pagal sudaryta prekiy realizavimo sutartj ] pardavima
aukcione, pradiné konfiskuotos prekés pardavimo aukcione kaina galéty biiti pirmoji nustatyta
kaina. Juridinis asmuo, su kuriuo sudaryta prekiy realizavimo sutartis, Zinodamas, kad jam
atsisakius jsigyti sitilomg preke, jos kaina bus sumazinta ir ji bus parduodama aukcione, pats gali
dalyvauti aukcione ir jsigyti ankSCiau atsisakytas pirkti prekes. Susipazing su Muitinés pateikta
informacija apie prekes, jy pardavimo biida, kaing ir pirkeja, pastebéjome, kad juridinis asmuo, su
kuriuo buvo sudaryta prekiy realizavimo sutartis, anksciau atsisakes pirkti prekes, véliau jas jsigijo
aukcione uz mazesn¢ kaing. Informacija apie prekes, kurias jsigijo juridinis asmuo, su kuriuo

sudaryta prekiy realizavimo sutartis, anksc¢iau atsisakes jas pirkti, pateikiama 9 lentel¢je.

9 lentelé. Juridinio asmens, su kuriuo buvo sudaryta prekiy realizavimo sutartis,

atsisakymuy jsigyti prekes ir véliau ty paciy prekiy jsigijimo aukcione duomenys

; _ Siiloma . .
Eil. _ Siilymo L Pardavimo Pardavimo .
NI Turto pavadinimas isigyti data ;szgyltzzukrama, data kaina, Eur Skirtumas
1. | Automobilis ,.BMW X%, 2007 1 50170501 | 5499,09 | 29170828 | 420000 |  -1299,.99
m., be dokumenty
2. | puomebilis  Fiat Ducato’ 2017-04-13 | 5800,00 | 29170929 | 296000 |  -2840,00
3. | .Nissan Primera®, 1994 m. 2017-09-28 300,00 | 2018:03-02 213,00 87,00
4. | Ford Tranzit*, 1998 m. 2018-02-13 630,00 | 2018:03-02 44600 | -18400
Automobilio ,,BMW*
5. | navigaciné sistema ,,Magneti 2017-05-04 99,99 | 2018-03-26 22,67 -77,32
Marelli*
Automobilio ,,BMW* prietaisy 2018-03-26
6. | skydelio monitorius ,BMW 8.8 | 2017-05-04 200,00 4533 | -15467
CID*
7. | .Ford Fiesta®, 1995 m, 2017-09-21 250,00 | 2018-04-23 177,00 73,00
I$ viso: -4715,98

Komisijai suteikta teise mazinti prekés kaing, juridiniam asmeniui atsisakius isigyti preke
pagal prekiy realizavimo sutartj, laikome korupcijos rizikos veiksniu dél suteiktos per placios
komisijos diskrecijos. Pazymétina, kad j prekés kainos mazinimo, juridiniam asmeniui atsisakius
pirkti preke, rizikas taip pat démesj atkreipe ir Muitiné, atlikusi korupcijos pasireiSkimo tikimybes
analizg, ir pateikusi sitilyma atsisakyti nereikalingos nuostatos dél prekés kainos mazinimo prie§
realizuojant preke kitais budais. Priemonés jvykdymo terminas — 2019 m. II ketvirtis, priemoné

patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministerijos antikorupcinés programos jgyvendinimo
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priemoniy plane, todé¢l pasiilymas dé¢l atsisakymo sumazinti prekés kaing i§ karto po to, kai
juridinis asmuo, su kuriuo sudaryta prekiy realizavimo sutartis, atsisaké pirkti preke, neteikiamas.

e  Prekés nepardavus aukcione kaina gali buiti mazinama iki 50 procenty

Pagal Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 51 punkta antrame aukcione parduodamos ne
Bendrijos prekés pradiné prekés aukciono kaina gali buiti mazinama iki 50 procenty nuo pradinés
aukciono prekés kainos. Néra nustatyty kriterijy, pagal kuriuos Komisija sprendzia dél kainos
prekés sumazinimo procento. Susipazing su Muitinés pateikta informacija apie prekiy kainy
sumazinima, pastebéjome, kad prekiy kaina buvo mazinama tiek 30 procenty, tiek ir 50 procenty.
Pavyzdziai:

1. Automobilio ,,BMW* navigacinés sistemos ,,Magneti Marelli* pradiné pardavimo kaina
buvo sumazinta:

1.1. 2017 m. rugséjo 6 d. — 50 proc., t. y. 25 Eur;

1.2. 2017 m. spalio 18 d. — 30 proc., t. y. 17,50 Eur;

1.3. 2018 m. vasario 5 d. — 30 proc., t. y. 12,25 Eur.

2. ,,BMW* prietaisy skydelio monitoriaus ,,BMW 8.8 CID* pradiné pardavimo kaina buvo
sumazinta:

2.1. 2017 m. rugséjo 6 d. — 50 proc., t. y. 50,01 Eur,;

2.2. 2017 m. spalio 18 d. — 30 proc., t. y. 35,01 Eur;

2.3. 2018 m. vasario 5 d. — 30 proc., t. y. 24,51 Eur.

NeiSsamus reglamentavimas ir per placios diskrecijos suteikimas Komisijai mazinti
parduodamy ne Bendrijos prekiy kaing laikomas korupcijos rizikos veiksniu, kuris gali didinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe.

PaZymeétina, kad Muitinés iniciatyva po atlikto korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos antikorupcinés programos jgyvendinimo priemoniy
planas buvo papildytas priemone, kurig jgyvendinant turi buti parengtas Taisykliy pakeitimo
projektas, nustatant jame aiSkius realizuojamy prekiy, kurios nebuvo parduotos aukcione, pradinés
pardavimo aukcione kainos mazinimo atitinkamu procentiniu dydziu kriterijus. Sios priemonés
jgyvendinimo terminas yra 2019 m. II ketvirtis, todél pasitlymas dél konkretaus prekés kainos
mazinimo procento nustatymo neteikiamas.

Pasiiilymas: nustatyti konkrety prekés kainos mazinimo procents, jeigu preké nebuvo

parduota konkurso biidu, arba i$skirti kainos mazinimo procentus pagal atskiras prekiy grupes.
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3.3 VieSai neskelbiama apie konfiskuotg turtq, kuris galéty buti perduodamas arba jau

yra perduotas patikéjimo teise ir nenustatyti neatlygintino perdavimo patikéjimo teise kriterijai

Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy
jrodymuy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo
atliekomis taisykliy 130 punkte yra nurodytas valstybei priklausantis konfiskuotas turtas, kuris gali
buti patikéjimo teise perduotas valstybei perduoto turto perdavimo patikéjimo teise dokumentu
patikéjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti juo subjektams, nurodytiems Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 7 straipsnio 2
dalyje®. Patikéjimo teise perduodamo turto sgrase yra ir transporto priemonés, kultiiros ir meno
vertybés ir kitas turtas.

Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 54 punktuose nustatyta, kad ne Bendrijos prekés
neatlygintinai gali buti perduodamos valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir kitoms jstaigoms
teisés akty nustatyta tvarka, su perduodama preke turi biiti atlieckami muitinés formalumai, t. y.
sumokami visi mokesciai. Pagal minéty taisykliy 55 punkta ne Bendrijos prekiy neatlyginting
perdavimg valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir kitoms jstaigoms organizuoja ir vykdo
Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu sudaryta komisija.

Tiek Vyriausybés nutarimu patvirtintose Taisyklése, tiek ir Sulaikyty prekiy realizavimo
taisyklése nurodyta, kad konfiskuotas turtas gali buti perduodamas patikéjimo teise, taiau
nenustatyti jokie kiti perdavimo aspektai, pavyzdziui, informacijos apie galimg patikéjimo teise
perduoti turto vieSinima, pagal kokius kriterijus sprendZiama, kuriai institucijai ar jstaigai perduoti
turtg, jei deél konfiskuoto turto perémimo kreipési daugiau nei viena institucija ar jstaiga.
PaZzymétina, kad Muitiné patikéjimo teise kitoms valstybés ar savivaldybés institucijoms ar
jstaigoms perdavé zenkliai maziau turto nei VMI (placiau 2.6 poskyryje), t. y. 2017 m. buvo
perduotos keturios transporto priemones, kurias patikéjimo teise perimancios valstybés ar
savivaldybeés institucijos ar jstaigos sumokejo 6 913,44 Eur muito ir pridétinés vertés mokescio.

Pazymeétina, kad néra nustatyta, ar perduodamos konfiskuotos prekés turéjo biti prie§ tai
parduodamos konkurse, aukcione ar pagal prekiy realizavimo sutartj. Muitinés atstovy teigimu,
konfiskuotos prekés gali biiti perduotos prie$ tai neorganizavus jy pardavimo. Vienintelé vieSai
skelbiama informacija apie Muitinés realizuojamg konfiskuota turtg yra aukcione arba konkurse
parduodamy prekiy duomenys. Taigi, apie aukcione ar konkurse neparduodamas konfiskuotas

prekes informacija néra vieSai skelbiama, todél kyla klausimas, kaip dél konfiskuoty prekiy

2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 7 straipsnio 2
dalis: ,,Valstybés turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja: 1) Lietuvos bankas, valstybés institucijos,
jstaigos ir organizacijos, vadovaudamiesi jstatymais ir kitais teisés aktais; 2) valstybés jmonés; 3) savivaldybés — Sio
jstatymo 11 straipsnyje nustatytais atvejais; 4) kiti juridiniai asmenys — pagal turto patikéjimo sutartj $io jstatymo 10
straipsnyje nustatytais atvejais.
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perdavimo besikreipiancios institucijos ar jstaigos suzino apie tokias prekes.

Informacijos apie galimg turto perdavimag patikéjimo teise neskelbimas ir aiSkios
perdavimo tvarkos nebuvimas laikytini korupcijos rizikos veiksniais, dél kurio visuomenei gali Kilti
abejoniy dél Muitinés veiklos skaidrumo.

Pasiiilymas: vieSai skelbti informacijg apie galimg perduoti ir perduotg patikéjimo teise
turtg, taip pat nustatyti kitus turto perdavimo patikéjimo teise procesus, pavyzdziui, pagal kokius
Kriterijus yra priimamas sprendimas dél turto perdavimo, pavyzdziui, pagal praSymo pateikimo

datg, laikg ir kitus aspektus.

3.4 Nenustatytas laikotarpis, per kurj gali biiti vadovaujamasi eksperty vertinimo metu

nurodytomis vertémis

Pagal Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 10 punkta komisija, nustatanti realizuotiny ne
Bendrijos prekiy kaing, turi teis¢ kreiptis j ekspertus arba turto vertintojus dél prekés vertés
nustatymo. Susipazing su kai kuriy konfiskuoty prekiy (ikony ir kity religing prasme turinciy
daikty) kainos nustatymo dokumentais, pastebéjome, kad eksperty jvertinimas buvo atliktas 2005
m., o prekés parduotos 2017-2018 metais. Atsizvelgiant j tai, kad minéty prekiy (ikony, kity
religing prasmg¢ turiniy daikty) verté per 12—13 mety gal¢jo zenkliai pakisti, manome, kad turéty
biti nustatytas laikotarpis, kurj galioty eksperto iSvadoje nurodyta prekes verte.

Pasitillymas: nustatyti laikotarpj, per kurj gali biiti vadovaujamasi eksperty nustatyta verte

nustatant prading pardavimo kaing.

3.5 Nereglamentuota vykdoma sléptuviy iSmontavimo prieZiiros veikla

Nors teisés aktuose ar vidaus tvarkose néra nustatytos MD pareigos uztikrinti, kad
parduotose transporto priemonése biity iSmontuotos jrengtos sléptuves, taciau MD savo iniciatyva
skelbimuose d¢l parduodamy transporto priemoniy nurodo papildomas salygas, keliamas pirkéjams
(10 pav.).

Papildomos salygos:

Mutomobilj jsigijes asmuo privalés per vieng ménesj nuo automobilio pasiémimo savo sgskaita panaikinti arba
isardyti ir sunaikinti sléptuves. Muitinei pateikti tai jrodancius dokumentus. Automobilio techninis pasas ir
valstybiniai numeriai bus iSduoti tik panaikinus ar isardZius ir sunaikinus sléptuves ir muitinei priimtinu bldu
tai jrodZius.

10 pav. MD interneto svetainéje skelbiama informacija apie parduodamas transporto priemones

MD atstovy teigimu, serviso pateikti dokumentai ir nuotraukos yra laikomi jrodymais apie

sléeptuvés iSmontavima.
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Papildomai MD atlickama prieZiiira néra nustatyta teisés aktuose. Reglamentavimo trikumai
laikomi korupcijos rizikos veiksniu ir turéty biti pasalinti.
Pasiiilymas: reglamentuoti sléptuviy iSmontavimo priezitira, nustatyti ir uztikrinti, kad buty

saugomi Muitinei pateikti dokumentai, jrodantys sléptuviy iSmontavimo fakta.
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4. KORUPCIJOS RIZIKA VI TURTO BANKUI ADMINISTRUOJANT
VALSTYBEI PERDUOTINA TURTA

Turto bankas, biidamas centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas®!, yra atsakingas
uz valstybei perduotino nekilnojamojo turto, i§skyrus zemés sklypus, ant kuriy néra statiniy ar kity
nekilnojamojo turto objekty, administravimg ir realizavimg. Pagal Turto banko jstaty?®> 7 punkta
vienas 1§ jmones veiklos tiksly yra administruoti beSeimininkj, konfiskuota, valstybés paveldéta,
valstybei perduotg nekilnojamgjj turtg. Jgyvendindama §j tikslg Turto bankas atlieka jstaty 8.4
punkte nustatytas funkcijas:

1. Perima, jvertina ir tvarko konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto
nekilnojamojo turto apskaita.

2. Kreipiasi | teismg dél nekilnojamojo turto, kuris neturi savininko (ar savininkas
nezinomas), pripazinimo beseimininkiu ir perdavimo valstybés ar savivaldybés nuosavybén.

3. Perima, jvertina ir tvarko pripazinto beSeimininkiu ir valstybés nuosavybén perduoto
nekilnojamojo turto apskaita.

4. Organizuoja pripazinto beSeimininkiu ir valstybés nuosavybén perduoto, konfiskuoto,
valstybés paveldéto, valstybei perduoto nekilnojamojo turto realizavimag vieSo aukciono budu
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.

5. Skelbia informacija apie nekilnojamaji turta, kuris neturi savininko (ar savininkas
nezinomas) interneto svetaingje.

6. Atlicka kitas jstatymuose jai priskirtas funkcijas, susijusias su beSeimininkio,
konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto administravimu.

Turto bankas 2018 m. gruodzio 31 d. patikéjimo teise valdé 992 nekilnojamojo turto
objektus (apskaitiné verté 6 714 174,52 Eur ), kurie nejtraukti j parduodamo turto sgrasus, ir 307
nekilnojamojo turto objektus, kurie jtraukti j parduodamo turto sarasus. NeareStuotas ir nejkeistas
valstybés paveldétas nekilnojamasis turtas realizuojamas parduodant ji vieSo aukciono biudu.
Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ vertinome Turto banko veikla nuomojant patikéjimo teise
valdoma valstybés vardu paveldéta ir valstybei perduota konfiskuota turta.

Susipazine su Turto banko valstybei perduotino turto administravimo reglamentavimu ir
praktiniu jgyvendinimu, nustatéme, kad egzistuoja korupcijos rizika nuomojant valstybei perduoting

turta, dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:

2L Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymo 4 straipsnio 2 dalis.

22 |_jetuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. 1K-300 ,,Dél Valstybés jmonés Turto
banko jstaty patvirtinimo®. Prieiga internete: https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/92760230493111e483c6e89f9dba57fd/PKngQUKvBN.
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4.1 Nepakankami kriterijai, pagal kuriuos priimamas sprendimas dél turto nuomos

Pagal Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos apraso®® 7 punkta gautus prasymus
iSnuomoti Turto banko patikéjimo teise valdomg turta nagrin€ja paskirtas Nekilnojamojo turto
valdymo skyriaus darbuotojas (turto valdytojas), patikrindamas, ar dél iSnuomoti prasomo turto
Turto bankas néra priémes kity sprendimy (turtas néra iSnuomotas, perduotas panaudos pagrindais).
Pagal Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos apraso 8 punkta Nekilnojamojo turto valdymo
skyriaus Regiono vadovas, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo praSymo dél turto nuomos gavimo
arba ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo laisvo nekilnojamojo turto gavimo, jvertina galimybes
dél turto nuomos ir, suderings su Parduodamo turto skyriumi (jei per artimiausius 6 ménesius nebus
skelbiamos turto pardavimo aukciono salygos), persiuncia visa informacija, reikalinga pradinei
nuomos kainai apskai¢iuoti, paskirtam atsakingam asmeniui. Si nuostata reiskia, kad neturéty biiti
planuojama iSnuomoti nekilnojamajj turta, kurio pardavimo aukcione salygos bus paskelbtos per
ateinancius 6 ménesius. Sprendimas dél konkretaus nekilnojamojo turto nuomos ir nuomos salygy
prilmamas generalinio direktoriaus sprendimu, esant dviejy departamenty: Finansinio turto ir
pardavimy departamento bei Nekilnojamojo turto departamento, suderintam teikimui atsizvelgiant j
planus dél konkretaus nekilnojamojo turto tolesnio valdymo.

Susipazing su iSnuomoty nekilnojamojo turto objekty informacija, nustatéme, kad dalis
nuomos sutar¢iy buvo sudarytos praéjus 3—6 meénesiams nuo nekilnojamojo turto objekty
perémimo:

1. Mokyklos g., Veivirzény k., Klaipédos r., perimtas 2017-03-14, iSnuomotas po 4
ménesiy, t. y. 2017-07-05. Ménesinis nuomos mokestis — 39,96 Eur. Sis turtas jtrauktas j
Parduodamo turto sgrasus 2018-02-07, nuomos sutartis galioja iki 2020-07-03.

2. SB,,Zibute*, Juodsiliy g., Vilniuje, perimtas 2018-02-05, isnuomotas po 6 ménesiy, t. y.
2018-08-08. Ménesinis nuomos mokestis — 21,57 Eur. Sis turtas nejtrauktas j Parduodamo turto
saraSg (nesarasinis).

3. Senojo Vieskelio g., Plikiskiy k., Joniskio r., perimtas 2018-09-19, iSnuomotas po 3
ménesiy, t. y. 2018-12-18. M¢énesinis nuomos mokestis — 8,93 Eur. Sis turtas nejtrauktas j
Parduodamo turto sgrasg (nesgrasinis).

4. Architekty g., Vilniuje, perimtas 2018-01-24, isnuomotas po 4 ménesiy, t. y. 2018-05-
30. Ménesinis nuomos mokestis — 126,16 Eur. Nuomos sutartis galioja iki 2021-05-24. Vidutiniali
ménesiniai tiesioginiai §io turto i§laikymo kastai be apsaugos 42 Eur. Sis turtas nejtrauktas j
Parduodamo turto sgrasg (nesgrasinis).

5. Taikos g., Vilniuje, perimtas 2018-03-29, isnuomotas po 6 ménesiy, t. y. 2018-08-009.

Meénesinis nuomos mokestis — 92,20 Eur. Nuomos sutartis galioja iki 2021-07-31. Sis turtas

23 Patvirtintas V] Turto banko generalinio direktoriaus 2017 m. balandZio 7 d. jsakymu Nr. P1-76 (vie$ai neskelbiamas).
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jtrauktas | Parduodamo turto sgraSus 2019-01-09. Tiesioginiai vidutiniai $io turto ménesinio
iSlaikymo kastai be apsaugos yra 35 Eur.

Turto banko atstovai nurodé, kad jy tikslas — ekonominé nauda, mazinant turto i§laikymo ir
priezitros kasStus, nuomojant turtg iki pardavimo. Nors turto nuoma néra klititis pardavimui, nes
teisés aktai nedraudzia parduoti iSnuomoto turto, taciau potencialiis pirkéjai labiau domisi
neiSnuomotu turtu, kad jsigijus tokj turtag nekilty problemy dél nuomos sutarties nutraukimo.
Gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto nuoma kelia abejoniy d¢l tikslingumo, t. y. ar Turto
bankas, biudamas centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas, turéty skirti savo Zzmogiskuosius
iSteklius gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto nuomos sutar¢iy sudarymui ir priezitrai.
Korupcijos rizika didina paklausaus realizavimui turto nuoma, o ne tokio turto spartesnis
pardavimas. Turto banko atstovy teigimu, Turto bankas turi pareiga parduoti jam perduoty
pardavimui skirtg turta, o iki jvyks pardavimas — turi teis¢ nuomoti (siekiant sumazinti i$laikymo
kaStus, susidarancius rengiantis turto paradavimui, pavyzdziui, zemés sklypo formavimo procesas
gali uztrukti nuo 9 iki 36 ménesiy ir t. t.), arba nenuomoti (jei yra tam priezasc¢iy). Manome, kad
turto valdymas biity racionalesnis ir efektyvesnis, jei biity nustatyta, kokio turto nuomai teikiamas
prioritetas, pavyzdziui: gyvenamosios paskirties nekilnojamasis turtas, nereikalingas valstybés
institucijy ar jstaigy veiklai, kuo greiciau nuo perémimo biity parduodamas. Nustacius turto, kurio
18laikymo kasStus siekiama sumazinti, kriterijus ir tokj turtg iSnuomojus, taip pat turéty biiti nustatyti
ir tokie nuomos sutarties galiojimo terminai (plac¢iau 4.2 poskyryje), kuriy potencialiis pirkéjai
nelaikyty turto trikumu.

Pasitilymas: nustatyti kriterijus, pagal kuriuos priimamas sprendimas dél turto nuomos

prioritety, pavyzdZziui, pagal turto kategorija, turto paskirtj ar pan.

4.2 Nepakankamai pagrjsti sprendimai dél nekilnojamojo turto nuomos termino

nustatymo

Turto banke sprendimus dél turto nuomos, remdamasis Nekilnojamojo turto valdymo
skyriaus sitilymu, priima generalinis direktorius, jsakymais pavesdamas Materialiojo turto nuomos
konkurso komisijai organizuoti nurodyty patalpy nuomos vie$g konkursg. Isakymuose nurodoma
informacija apie nuomojamg turtg, prading 1 kv. m kaina per ménesj ir nuomos trukme metais.
Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 15
straipsnio 3 dalies nuostatas valstybés ilgalaikis materialusis turtas gali buti iSnuomotas ne
ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui (jskaitant nuomos termino pratgsimg), jeigu istatymai nenustato
kitaip. Turto bankas su nuomininkais sudarytose sutartyse nurodo, kad pasibaigus turto nuomos
terminui, su nuomininku, tinkamai vykdziusiu sutartyje prisiimtas pareigas, sutartis gali biiti

atnaujinta sutarties 6.2 punkte nustatyta tvarka, t. y. nuomininkas, per visg nuomos terming laikesis



30

savo jsipareigojimy pagal sutart], nuomos terminui pasibaigus turés pirmenybés teis¢ sudaryti naujg
turto nuomos sutart] papildomam terminui. Tame paciame punkte nustatyta nuomotojo pareiga
uztikrinti, kad turto nuomos sutarties atnaujinimo atveju bendra nuomos trukme nebiity ilgesné kaip
10 mety.

Susipazing su sudarytomis nekilnojamojo turto nuomos sutartimis, pastebéjome, kad turto
ilgalaikés nuomos trukmé yra skirtinga: trumpiausia — 3 metai (nekilnojamasis turtas, esantis
Paberzés g., Vilniuyje, iSnuomotas nuo 2018 m. balandzio 11 d. iki 2021 m. balandzio 6 d.;
nekilnojamasis turtas, esantis Gerosios Vilties g., Vilniuje, iSnuomotas nuo 2018 m. balandzio 11 d.
iki 2021 m. balandzio 6 d., ir t. t.), ilgiausia — beveik 10 mety (nekilnojamasis turtas, esantis Tilto
g., Grinkiskyje, Radviliskio r., iSnuomotas nuo 2017 m. spalio 2 d. iki 2027 m. rugséjo 22 d.;
Statybininky pr., Klaipédoje — nuo 2017 m. spalio 25 d. iki 2027 m. rugséjo 30 d., Siluvos g.
Tytuvénuose, Kelmés r. —nuo 2017 m. spalio 2 d. iki 2027 m. rugséjo 22 d.).

Turto banko atstovy teigimu, 2017 metais Turto banko generalinio direktoriaus
sprendimais turtas buvo nuomojamas 10 mety laikotarpiui, sutartyje jteisinant galimybe kas treji
metai didinti nuompinigius, vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtinta
nuompinigiy skai¢iavimo metodika. Nuo 2018 mety balandZzio mén. Turto banko generalinio
direktoriaus sprendimais (jsakymais dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto vieSojo nuomos
konkurso) turtas buvo nuomojamas 3 mety laikotarpiui.

Nesant nustatyto tikslaus nekilnojamojo turto nuomos termino did¢ja korupcijos
pasireiSkimo tikimybe¢, nes Turto banko darbuotojai gali teikti pasitilymus dél jiems palankesnio
nuomos termino nustatymo, o generalinis direktorius gali pritarti tokiam sifilymui priimdamas
sprendimg dél turto nuomos termino nustatymo.

Pasitilymas: nustatyti kriterijus, pagal kuriuos priimamas sprendimas dél turto nuomos

termino, arba konkrecius nuomos terminus.

4.3 Pradinés turto nuomos kainos apskaiciavimas neuZtikrina maksimalaus ekonominio

efektyvumo

VieSo konkurso biidu iSnuomoto turto ménesio mokestis gali biiti lygus apskaiciuotai
pradinei nuomos kainai, jeigu vienintelis konkurso dalyvis pateikia sitilyma nuomotis turtg uz kaing,
lygia pradinei nuomos kainai, todél pradinés nuomos kainos apskaiciavimas yra itin svarbus, nes
biitent pradiné nuomos kaina gali tapti nuomos mokesciu. Pavyzdziui: po ivykusio vieSo konkurso
2018 m. geguzés 30 d. sudarytoje nuomos sutartyje Nr. (2.46-21)S4-98 dél vieno kambario buto,
esanc¢io Architekty g., Vilniuje, kurio plotas 32,6 kv. m, nuomos mokestis per ménesj ir yra toks
pat, kokia buvo pradiné nuomos kaina, t. y. 126,16 Eur. Skelbimy svetainése vieno kambario buto

Lazdynuose, kuriems priklauso ir Architekty gatvé, maziausia nuomos kaina per ménesj yra 200
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Eur, t. y. 60 proc. daugiau nei V] Turto bankas iSnuomojo. Susipazing su pradinés turto nuomos
kainos apskai¢iavimu nustatéme Siuos truakumus:

e  Apskaiciuota nuomos kaina, atsizvelgiant i turto paklausg, didinama nezymiai

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. rugs¢jo 30 d. jsakymu Nr. 1K-306
patvirtinty Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomg
skai¢iavimo taisykliy ir Turto banko generalinio direktoriaus patvirtintame Valstybés ilgalaikio
materialiojo turto nuomos aprase®® nustatyta, kad nuompinigiy dydis, apskai¢iuotas pagal turto
nuompinigiy dydzio nustatymo formules, gali biiti didinamas atsizvelgus | iSnuomojamo turto
paklausg arba turto rinka.

Susipazing su Turto banko apskaiCiuota pradine nuomos kaina, nustatéme, kad Turto
bankas, pasinaudodamas jam suteikta teise atsizvelgiant j turto paklausg padidinti apskai¢iuota
prading nuomos kaing, nuomos kaing didina nezymiai. Pavyzdziui: buto, esanCio Paberzés g.,
Vilniuje, apskaic¢iuota nuomos kaina buvo 69,08 Eur per ménesj, kuri, atsizvelgus | rinkos kainas,
padidinta 5,38 Eur arba beveik 8 proc. iki 74,46 Eur per ménesj.

o Neaiski valstybés gyvenamujy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarka

Pagal Civilinio kodekso 6.583 straipsnio 2 dalies nuostatas valstybés ir savivaldybiy
gyvenamyjy patalpy nuomos mokestis apskaic¢iuojamas Vyriausybés nustatyta tvarka. Vyriausybés
2001 m. balandzio 25 d. nutarimu Nr. 472 , D¢l Valstybes ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy
nuomos mokes¢io apskaiciavimo tvarkos patvirtinimo* buvo nustatyta nuomos mokescio, kai
patikéjimo teise valdomas valstybés gyvenamasias patalpas iSnuomoja valstybés valdzios ir
valdymo institucijos, jstaigos, organizacijos, valstybés jmonés, valstybinés mokslo ir studijy
institucijos ir savivaldybés, taip pat kai savivaldybéms nuosavybés teise priklausancias
gyvenamasias patalpas isnuomoja savivaldybiy valdybos, apskai¢iavimo tvarka. Sia tvarka pakeité
Vyriausybés 2014 m. gruodZio 23 d. nutarimu Nr. 1487 patvirtinta Savivaldybés bisto, socialinio
bisto nuomos mokesCiy ir biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokes¢iy dalies
kompensacijos dydzio apskai¢iavimo metodika (toliau — Metodika). Pazymétina, kad Vyriausybés
2014 m. gruodzio 23 d. nutarimo Nr. 1487 2.3 papunktyje nurodyta, kad Metodika taikoma
valstybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokesciui apskaiciuoti, taciau pacioje Metodikoje néra
pateiktos valstybés gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarkos, tik nurodyta
socialinio biisto, savivaldybés biisto ir biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy
dalies kompensacijos dydzio apskai¢iavimo tvarka.

Turto bankas dalies valstybés gyvenamosios paskirties turto prading nuomos kaing
skaiCiavo tiek pagal Metodika (dviejy kambariy buto, esan¢io Architekty g., Vilniuje, kurio plotas

46,8 kv. m, apskai¢iuota pradiné nuomos kaina per ménesj yra 99,68 Eur be PVM; vieno kambario

24 Patvirtintas V] Turto banko generalinio direktoriaus 2017 m. balandZio 7 d. jsakymu Nr. P1-76 (viesai neskelbiamas).
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buto, esancio Paberzés g., Vilniuje, kurio plotas 35,63 kv. m, nuomos kaina per ménesj yra 75,54
Eur be PVM), tiek ir pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. rugséjo 30 d. jsakymu
Nr. 1K-306 patvirtintas Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto
nuomg skaiciavimo taisykles (toliau — Taisyklés) (vieno kambario buto, esancio Architekty g., kurio
plotas yra 32,6 kv. m, apskaiciuota pradiné nuomos kaina per ménesj 126,16 Eur be PVM; vieno
kambario buto, esan¢io Zirmiiny g., Vilniuje, kurio plotas 21,5 kv. m, apskai¢iuota pradiné nuomos
kaina per ménesj 64,93 Eur be PVM).

Finansy ministerija Turto banko praSymu 2018 m. kovo 26 d. rastu Nr. ((27.18-02)-6K-
1801813 kreipési | Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ministerijg, praSydama pateikti
nuomone, ar vieSo konkurso biidu nuomojant valstybei nuosavybés teise priklausancias ir Turto
banko patikéjimo teise valdomas gyvenamgsias patalpas, jy pradiniam nuomos mokesciui
apskaiiuoti turi buti taitkoma Metodika ar Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu
patvirtintos Taisyklés. Finansy ministerija raSte nurode¢, kad valstybei priklausancios ir Turto banko
patikéjimo teise valdomos gyvenamosios patalpos yra kaip ir bet koks kitas valstybés
nekilnojamasis turtas, patenkantis j Turto valdymo jstatymo reguliavimo sritj, ir tokio turto nuomos
apskaiciavimui turéty biiti tatkomos Taisyklés. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atsakydama
1 rasta, nurodé, kad, ministerijos nuomone, apskaiciuojant minéty patalpy nuomos mokescio
dydzius turi biti taikoma Metodika.

Metodika tiesiogiai nenustato valstybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio
apskaiciavimo tvarkos. Kita turto grupe, kurios nuomos mokescio apskaic¢iavimo tvarka nustato
Metodika, yra savivaldybés biistas, taciau jo nuomos apskai¢iavimui naudojami ir koeficientai,
kuriy reikSmes nustato konkrecios savivaldybés taryba, pavyzdziui: rinkos pataisos koeficientas
R, amortizaciniy atskaitymy normatyvas (metais) pastato nusidévejimui atkurti, ne trumpesnis nei
40 mety (T). Manome, kad savivaldybés biisto nuomos apskai¢iavimo tvarka, kurioje naudojami ir
savivaldybiy taryby nustatyti konkretiis koeficientai, neturéty buti taikoma valstybés gyvenamyjy
patalpy nuomos mokes¢iui apskai¢iuoti. Siuo metu susidariusia situacija dél valstybés gyvenamuyjy
patalpy nuomos mokescio apskai¢iavimo vertiname kaip teisinio reglamentavimo trikumus, nes
Metodika nenustato valstybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskai¢iavimo tvarkos, o
finansy ministro patvirtintos Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto
nuomos skaiciavimo taisyklés negali biiti taikomos apskaiCiuojant valstybés gyvenamyjy patalpy
nuoma, nes Civiliniame kodekse jtvirtintas reikalavimas tokio turto nuomos apskaic¢iavimo tvarka
patvirtinti Vyriausybei.

o  Korequojamieji koeficientai, nuo kuriy priklauso pradiné turto nuomos kaina, ne

visada parenkami argumentuotai.
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Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. rugsé¢jo 30 d. jsakymu Nr. 1K-306
patvirtinty Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomag
skaiCiavimo taisykliy 5 punkta metinis valstybés nekilnojamojo turto nuompinigiy dydis
apskai¢iuojamas pagal formule N = V x Kv x Ki/T?. Pagal Valstybés ilgalaikio materialiojo turto
nuomos apraso 8.1 punktg pradiné turto nuomos kaina apskai¢iuojama vadovaujantis minétomis
finansy ministro patvirtintomis taisyklémis.

Susipazing Su nuompinigiy skai¢iavimo tvarka pasteb¢jome, kad didziausig jtakg nuomos
kainai gali daryti turto valdytojo (nuomotojo) parinktas nuompinigiy dydzio koregavimo
koeficientas, priklausomai nuo turto — ,,Ki, kurio galimos $ios reikSmés:

1. 1-1,3 (taikomas labai geros ir geros buklés turtui, kurio nusidévéjimas nevirsija 30
proc.);

2. 1-0,7 (taitkomas vidutinés buklés turtui, kurio nusidévéjimas virSija 30 proc., bet
nevir$ija 60 proc.);

3. 0,7-0,5 (taikomas patenkinamos ir blogos biiklés turtui, kurio nusidévéjimas virsija 60
proc.).

Susipazing su Turto banko pateiktais nuomos kainos apskaiiavimo dokumentais
nustatéme, kad tais paciais metais pastatytuose namuose esantiems butams, i§ kuriy vieno bukle

buvo prasta, buvo nustatytas panasus koregavimo koeficientas (informacija 11 lentel¢je).

11 lentelé. Turto pradinei nuomai apskai¢iuoti nustatyti koregavimo koeficientai

Koregavimo
NLOMOIamo turto Namo Apskaiciuotas koeficientas Nustatytas Koreaavimo koeficiento
du ojmen s statybos nusidévéjimas, pagal koregavimo gav L
y metali proc. nusidévéjimo koeficientas MAzinimo priezastys
procentq
Butas, Liepy al., | 1972 37 0,9-1 0,7 Dél  prastos turto
Pakerty k., buklés: butas smarkiai
Ziezmariy sen., apleistas, be vandens ir
Kaisiadoriy r. su krosniniu $ildymu
Butas, 1972 Nenurodytas | Nenurodyt | 0,6 Nenurodytos
Architekty g, as
Vilnius

25 N — metinis valstybés nekilnojamojo turto vieno kubinio metro nuompinigiy dydis;

V — valstybés nekilnojamojo turto vieno kubinio metro vidutiné statybos verté, neskaiciuojant fizinio nusidévéjimo,
iki kiekvieny kalendoriniy mety vasario 1 dienos tvirtinama valstybés jmonés Registry centro direktoriaus jsakymu ir
skelbiama ,,Informaciniuose pranesimuose*;

Kv — vietovés pataisos koeficientas pagal turto paskirtj ir vietove, iki kiekvieny kalendoriniy mety vasario 1 dienos
tvirtinamas valstybés jmonés Registry centro direktoriaus jsakymu ir skelbiamas ,,Informaciniuose pranesimuose®;

Ki — turto valdytojo (nuomotojo) parinktas nuompinigiy dydzio koregavimo koeficientas, priklausomai nuo turto
baklés: Ki =1 — 1,3 (taikomas labai geros ir geros baklés turtui, kurio nusidévéjimas nevirsija 30 proc.); Ki=1-0,7
(taikomas vidutinés biiklés turtui, kurio nusidévéjimas virsija 30 proc., bet nevirsija 60 proc.); Ki = 0,7 — 0,5 (taikomas
patenkinamos ir blogos biiklés turtui, kurio nusidévéjimas virSija 60 proc.);

T — maksimalus valstybés nekilnojamojo turto nusidévéjimo normatyvas, parinktas pagal maksimalius valstybés
ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo normatyvus, nurodytas Taisykliy priede.
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Pazymétina, kad butas, esantis Architekty g., Vilniuje, buvo iSnuomotas 2018 m. geguzés
30 d, taigi pradiné nuomos kaina buvo apskaiciuota iki Valstybés ilgalaikio materialiojo turto
nuomos apra$o?® pakeitimy 2018 m. rugséjo 5 d., nusta¢iusiy papildomas kontrolés procediras, t. y.
atsakingo uz pradinés nuomos kainos apskaiCiavimo asmens paskyrimo bei tvarkos, kad prie
jsakymo projekto dé¢l vieSo nuomos konkurso skelbimo biity teikiami dokumentai su nuompinigiy
apskaiCiavimais, kurie saugomi, jsigaliojimo. Susipazing¢ su kito turto pradinei nuomos kainai
apskaiciuoti dokumentais, pastebé¢jome, kad ir 2019 m. kovo ménesj atlieckant apskaiciavimus ne
visada buvo nurodyta, kaip nustatomas koregavimo koeficientas. Pavyzdziui, apskai¢iuojant buto,
esan¢io Rungos g., Elektrénuose, prading nuomos kaing nenurodytas koregavimo koeficientui
nustatyti naudojamo nusidévéjimo procento apskaiciavimas, tiesiog jvestas koregavimo koeficientas
0,7. Daugiabutis namas, esantis Rungos g., Elektrénuose, pastatytas 1967 m., taigi nusidévéjimo
procentas turéty buti 41,6, o koregavimo koeficientas — 0,9, 0 ne 0,7, kaip nurodyta.

e  Nenustatytas baigtinis sqrasas duomeny, kuriy triskstant pradine turto nuomos kaing

nustato turto vertintojas, dirbantis Turto banke

Pagal Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos apraso®’ 8.2 punkta pradiné turto
nuomos kaina gali biti nustatoma Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme nustatyta tvarka, t. y.
kreipiantis ] turto vertintoja, kai néra arba triksta duomeny pagal turimus dokumentus (Registry
centro iSraSai, kadastriniy matavimy bylos ir kt.), nuomojamas pastaty kompleksas (sodybos,
gamybinés bazés, turto dalys ir kt.) arba skai¢iuojant kaing vadovaujantis Nuompinigiy skai¢iavimo
taisyklémis, pradiné nuomos kaina nustatoma nepagrjstai didelé (maza). Susipazing su Turto banko
pateiktais dokumentais nustatéme, kad dviejy kambariy buto, esancio Taikos g., Vilniuje, kurio
plotas 50,38 kv. m, 92,20 Eur nuomos kaing per ménesj nustaté¢ turto vertintojas. Skelbimy
svetainése 2 kambariy buto JustiniS$kése maZziausia nuomos kaina yra 310 Eur, t. y. 3 kartus daugiau
nei V] Turto bankas iSnuomojo, o to paties buto nuomos skelbime buvo nurodyta 260 Eur nuomos
kaina (placiau 1.4 poskyryje). Turto bankas korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nepateike
paaiskinimy, kodé¢l buvo pasirinktas nuomos kainos nustatymas kreipiantis | turto vertintoja, t. y.
kokiy duomeny tritko nuompinigiy apskaic¢iavimui pagal finansy ministro patvirtintg tvarka.

Nenustatyta aiski turto nuomos kainos apskai¢iavimo tvarka: koregavimo koeficienty
nepakankamas pagrindimas, apskaiCiuotos pradinés turto nuomos kainos nezymus didinimas,
palyginti su rinkos paklausa, bei nepakankamai kontroliuojamas turto nuomos kainos nustatymas
Kreipiantis j turto vertintoja, vertintina kaip korupcijos pasireiSkimo tikimybe didinantis veiksnys,

nes Turto banko darbuotojai, pasinaudodami reglamentavimo trukumais, turi galimybe nustatyti

% Patvirtinta V] Turto banko generalinio direktoriaus 2017 m. balandzio 7 d. jsakymu Nr. P1-76 (viesai neskelbiamas).
27 Patvirtinta V] Turto banko generalinio direktoriaus 2017 m. balandzio 7 d. jsakymu Nr. P1-76 (vieSai neskelbiamas).
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zemas pradines nekilnojamojo turto nuomos kainas, kurios, jvykus vieSam turto nuomos konkursui,
gali tapti turto ménesio nuomos mokesciu.

Pasitilymas: nustatyti, kad prading turto nuomos kaing skaiciuoty darbuotojai, nesusij¢ su
turto valdymu, naudojimu ar disponavimu juo, o turto biikle fiksuojancios nuotraukos ir kiti
dokumentai, susij¢ su nuompinigiy apskaié¢iavimu, biity registruojami ir saugomi, kad visais atvejais
buty wuztikrinama galimybé vertinti, ar koreguojamasis koeficientas, naudotas apskaiciuoti
nuompinigiy dydj, buvo pasirinktas pagristai; j turto vertintoja dél turto nuomos kainos nustatymo
kreiptysi uz kainos apskaic¢iavimg atsakingas darbuotojas, kai nustato, jog kainos apskaiciavimui
truksta konkreciy, tvarkoje nurodyty, duomeny; patvirtinti valstybés gyvenamyjy patalpy nuomos
mokesCio apskaiCiavimo tvarka arba pakeisti Siuo metu galiojanciag Vyriausybés nutarimu
patvirtintg Valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarka,

kad ji apimty ir valstybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskaic¢iavimo tvarka.

4.4 Nepakankama nuomos sutaréiy dél turto subnuomos ir naudojimo ne pagal paskirtj

vykdymo kontrolé

Pagal Valstybés ilgalaikio materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne
konkurso biidu organizavimo tvarkos aprago?® 48 punkta valstybés turto subnuoma negalima,
18skyrus atvejus, kai juridiniy asmeny veiklg reglamentuojantys jstatymai nustato specialig teisiy
perdavimo ar suteikimo tvarka arba vieSojo nuomos konkurso biidu iSnuomotas centralizuotai
valdyti perduotas valstybés nekilnojamasis turtas. V] Turto banko ir nuomininky sudarytose
nuomos sutartyse nurodyta, kad nuomininkas neturi teisés subnuomoti turto (ar jo dalies) ar suteikti
tretiesiems asmenims kokiy nors kity teisiy naudotis turtu ar (ar jo dalimis). Tokia nuostata yra
nurodyta ir Turto nuomos sutarties, sudarytos 2018 m. rugpjtacio 9 d. Nr. (2.46-21)S4-155 4.4
punkte, pagal kurig Turto bankas iSnuomojo butg, Taikos g., Vilniuje, UAB X. Atlike vieSai
skelbiamos informacijos apie i§nuomota turta paieska, pastebé&jome, kad buvo skelbiama?® apie
buto, esancio Taikos g., Vilniuje, nuoma nuo 2018 m. rugséjo 21 d. iki 2018 m. lapkri¢io 20 d. (12

paveiksleélis).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodZio 14 d. nutarimas Nr. 1524 , Dél valstybés ir savivaldybiy
ilgalaikio materialiojo turto nuomos*. Prieiga internete: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.156590/cuL.ndntY xX

2 Prieiga internete: https://www.aruodas.It/butu-nuoma-vilniuje-justiniskese-taikos-g-siulomas-nuomai-butai-esantis-
taikos-34-26-4-850635/
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Skelbimas nebegalioja Roclyti panasius skelbimus »

jje » Justiniskese » Taikos g

Vilnius, Justiniskés, Taikos g., 2 kambariy buto nuoma

Skelbima perZidrsjo (i viso/Siandien): 3179/0. [simine: @5

260 €

Namo numeris
Buto numeris
Plotas:

Kaina men
Kambariy sk
Aukétas:
Aukéty sk
Metai

Pastato tipas:
Sildymas:

Irengimas:

34

26

55 m*
260 €

2

7

9

1999
Blokinis
Centrinis

Irengtas 1dsjos, kaip sirengti interjers

Santrauka: 260 €/ 2 kamb. / 55 m?/ T aukst.

www aruodas 1t/4-850635
2018-09-21
2018-11-16
2018-11-20

Pardavéjo kontaktai

Pardavejo kontaktiniai duomenys néra rodomi,
nes skelbimas nebegalioja
Rodyti panasius skelbimus » »5
3179/0 (i8 viso/Ziandien)

12 pav. Skelbimo kopija
Saltinis: https://www.aruodas.It/butu-nuoma-vilniuje-justiniskese-taikos-g-siulomas-
nuomai-butai-esantis-taikos-34-26-4-850635/

12 paveikslélyje pateiktoje nuomos skelbimo kopijoje matyti, kad UAB X, nuo 2018 m.
liepos 9 d. iSsinuomojusi butg 1§ Turto banko, galéjo ji pernuomoti kitiems asmenims.

Susipazing su UAB X pateiktomis paraiSkomis dalyvauti valstybés ilgalaikio materialiojo
turto (butai, esantys Paberzés g., Vilniuje, ir Gerosios Vilties g., Vilniuje) nuomos konkurse,
nustatéme, kad skiltyje, kokiam tikslui bus naudojamas nuomojamas turtas, UAB X nurodé¢, kad
nuomojamg turta, konkurso laiméjimo atvejais, naudos administracinei komercinei veiklai vykdyti.
Turto banko ir UAB X sudaryty nuomos sutar¢iy dél auksciau nurodyty nekilnojamojo turto
objekty®® 4.3.5 papunkéiuose nurodyta, kad nuomininkas, t. y. UAB X, jsipareigoja naudoti
nuomojamg turtg gyvenamajai paskir¢iai. Pagal nuomos sutariy 6.6.2 papunkt] nuomotojas turi
teis¢ vienaSaliSkai (nesikreipiant ] teismg) nutraukti §ig sutart] nepasibaigus nuomos terminui
1spéjant nuomininkg ne maziau kaip prie§ 20 kalendoriniy dieny iki sutarties nutraukimo, jeigu
nuomininkas naudojasi patalpomis ne pagal sutartyje nurodytas salygas.

Turto banko atstovai pazyméjo, kad Turto banko generalinio direktoriaus 2016 m.
lapkri¢io 22 d. jsakymu Nr. P1-218 patvirtintas Turto nuomos ir panaudos sandoriy sudarymo bei

administravimo apraSas, kurio 59 punkte nustatyta, kad Nekilnojamojo turto valdymo skyriaus

%0 Dél buto, esancio Paberzés g., Vilniuje, nuomos sutartis Nr. (2.46-21)S4-70 ir dél buto, esan¢io Gerosios Vilties g.,
Vilniuje, nuomos sutartis Nr. (2.46-21)S4-71, sutartys sudarytos 2018 m. balandZio 11 d.
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vadovas turi uztikrinti, kad ne reciau kaip kartg per metus, nejskaitant metiné€s inventorizacijos metu
atliekamo patikrinimo, biity inicijuotas ir vykdomas patikrinimas, ar nuomininkas naudoja turta
pagal paskirt], ar néra perdaves turto naudotis tretiesiems asmenims, ar verciasi veikla, dél kurios
buvo iSnuomotas valstybés turtas, ar vykdo kitas valstybés turto nuomos sutartyje nustatytas
salygas. Turto banko atstovai nurodé, kad uz buto, esancio Taikos g., Vilniuje, priezitirg atsakingas
konkretus nekilnojamojo turto vadybininkas, kuris 2018 m. lapkri¢io ménesj lankési bute, o buto
subnuoma nebuvo nustatyta. Turto bankas nepateiké dokumenty, pagrindzianciy nuomininky
patikrinimy dokumentavima, todél negaléjome jsitikinti, kaip Turto bankas kontroliavo, ar UAB X
turtg iSsinuomotg turtg naudojo pagal paskirtj, ar turtas nebuvo pernuomotas kitiems asmenims.

Turto banko atstovai nurod¢, kad siekiant uztikrinti Turto banko patikéjimo teise valdomo
nekilnojamojo turto, jskaitant perduoto tretiesiems asmenims, faktinio naudojimo teisétumg ir
efektyvuma, Turto banko 2017 m. rugsé€jo 15 d generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-185 ,, Dél
nuolatinés V] Turto banko patikéjimo teise valdomo turto, jskaitant perduoto tretiesiems asmenims,
faktinio naudojimo patikros komisijos sudarymo®, sudaryta nuolatiné komisija ir patvirtintas jos
darbo reglamentas. Komisija atlicka V] Turto banko patikéjimo teise valdomo turto, jskaitant
perduoto tretiesiems asmenims, faktinio naudojimo pagal panaudos su atlygiu, panaudos be atlygio
ir (ar) nuomos sutartis patikras. Pagal komisijos darbo reglamento 10 punkta, komisija faktinés
apzitiros metu patikrina ne maziau kaip 15 procenty viso Turto banko patikéjimo teise valdomo ir
tikrinamame regione esancio nekilnojamojo turto vienety pagal nustatytus kriterijus. Taigi,
komisijai, vykdanciai nuomos sutarciy patikras, nenustatyta pareiga tikrinti visy sutar¢iy vykdyma.
PaZymétina, kad korupcijos rizikos analizei atlikti Turto bankas nepateiké dokumenty,
pagrindzianciy, kad Komisija buvo atrinkusi ir faktiSkai vykdeé turto, kuris buvo iSnuomotas UAB X
naudojimo kontrolg.

Pagal komisijos darbo reglamento 11 punkta faktinés apziliros metu yra daromos
skaitmeninés objekto nuotraukos su data, kurios prisegamos prie objekto apZiliros akty bei
patikrinama, ar nuomos ar panaudos gavéjas turtg naudoja pagal paskirtj, ar verciasi veikla, dél
kurios jam buvo perduotas valstybés turtas, ar turtas néra perduotas tretiesiems asmenims, taip pat
ar nenaudojama daugiau turto nei perduota pagal sutartj ir kt. Darbo reglamento 13 punkte
nustatyta, kad komisija, atlikusi fakting apzitira, ne véliau kaip per 2 darbo dienas suraso apZiiiros
aktag. Manome, kad panaSiis dokumentavimo reikalavimai turéty biiti nustatyti ir Turto nuomos ir
panaudos sandoriy sudarymo bei administravimo apraSe, kad bty uZtikrinta atlikty kontrolés
veiksmy perzitiros galimybe.

Kadangi Turto bankas, iSnuomodamas nekilnojamaji turta, jpareigoja nuomininkus turto
nepernuomoti, manome, kad turéty biiti sukurta sutartiniy nuomininky jsipareigojimy jgyvendinimo

uztikrinimo sistema, o sudarytose turto nuomos sutartyse turi biiti nustatytos sankcijos nuomininkui,
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nesilaikiusiam draudimo subnuomoti turtg ar naudojusiam turtg ne pagal paskirt;. Reglamentavimo
trukumai laikomi korupcijos rizikos veiksniu ir turi biti pasalinti.

Pasiilymas: sugrieztinti nuomos sutar¢iy salygy vykdymo kontrole, kurig turi uZztikrinti
atsakingas uz sutarCiy administravimg ir turto priezilirg, nustatant privalomg atlikty veiksmy

dokumentavima, pavyzdziui, nustatant sutar¢iy vykdymo kontrolés dokumentavima.

4.5 NevieSinama informacija apie sudarytus nekilnojamojo turto nuomos sandorius

Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos
apraso>! XX skyriuje nustatyti reikalavimai valstybés jmoniy nekilnojamojo turto valdymui. Pagal
Sio apraSo 75.4 punkta valstybés imoniy savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
uztikrina, kad valstybés jmoné skelbty nuasmenintus nekilnojamojo turto nuomos sandorius viesai
valstybés jmonés interneto svetainéje, uztikrindama jmonés komercinés paslapties apsauga.
Atsizvelgdami | tai, kad reikalavimas valstybés jmonéms skelbti informacijg apie sudarytus nuomos
sandorius buvo nustatytas tik jsigaliojus 2019 m. sausio 9 d. Lietuvos Respublikos nutarimui Nr. 15
»De€l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 665 ,,.D¢l valstybés
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo, Turto banko interneto svetain¢je skelbiamg informacijg vertinome korupcijos rizikos
analizés atlikimo metu, t. y. 2019 m. geguzés ménesio pradZioje. SusipaZing su V] Turto banko
interneto svetainéje skelbiama informacija pastebéjome, kad apie sudarytus nekilnojamojo turto
sandorius néra skelbiama.

Turto bankas, kaip centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas, yra specifiné jmone,
patikéjimo teise valdanti ne tik jmonés veikloje naudojama turta, bet ir turta, skirta parduoti vieSame
aukcione, centralizuotai valdoma ir naudojama valstybés institucijy funkcijoms, todél, Turto banko
atstovy teigimu, Turto bankui neturéty biiti keliamas reikalavimas vieSai skelbti apie visus
sudarytus nuomos sandorius. Sutinkame su Turto banko teiginiu apie valdomo turto naudojimg ne
tik jmonés veikloje, ta¢iau manome, kad vieSai skelbiama informacija apie sudarytus nuomos
sandorius uztikrinty didesnj skaidrumg ir padidinty visuomeninés kontrolés galimybes, taip
sumazinant korupcijos pasireiSkimo tikimybe. Be to, Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
1gyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprase néra nustatyty jokiy iSimtiniy saglygy dél
Turto banko, kaip valstybés jmonés, sudaryty nuomos sandoriy vieSinimo.

Pasitilymas: vieSai skelbti nuasmenintg informacija apie nekilnojamojo turto nuomos

sandorius.

31 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr. 665. Prieiga internete:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.6 AF226769DB2/yrRWITCERN.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6AF226769DB2/yrRwlTcERN
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5. MOTYVUOTOS ISVADOS

1. ISanalizavus Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos veiklg
valstybei perduoto turto valdymo ir realizavimo srityje, darytina isvada, kad Sioje srityse yra
galima korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy>?:

1.1. Nepakankamai detalizuotas transporto priemoniy pardavimo kainos nustatymo
procesas.

1.2. Tikslintini kreipimosi ] turto vertintojg kriterijai.

1.3. Neuztikrinamas aktualios informacijos apie valstybei perduoting turtg pricinamumas
bei tarpininko veiklos skaidrumas.

1.4. VMI darbuotojams buvo suteikta per plati diskrecija mazinti pardavimo kaing.

1.5. Viesai neskelbiama apie galimg perduoti ar perduota patikéjimo teise turta, taip pat
nenustatyti perdavimo patikéjimo teise kriterijai.

2.  Isanalizavus Muitinés departamento prie Finansy ministerijos veiklq valstybei
perduoto turto valdymo ir realizavimo srityje, darytina isvada, kad egzistuoja korupcijos rizika dél
§iy korupcijos rizikos veiksniy®:

2.1. Prekiy pardavimas juridiniams asmenims neuztikrina skaidrumo.

2.2. Suteikta per plati diskrecija komisijai spresti dél kainos mazinimo.

2.3. Viesai neskelbiama apie konfiskuotg turta, kuris galéty biiti perduodamas arba jau
yra perduotas patikéjimo teise ir nenustatyti neatlygintino perdavimo patikéjimo teise kriterijai.

2.4. Nenustatytas laikotarpis, per kurj gali biiti vadovaujamasi eksperty vertinimo metu
nurodytomis vertémis.

2.5. Nereglamentuota vykdoma sléptuviy iSmontavimo priezitiros veikla.

3. Isanalizavus V] Turto banko veiklg valstybei perduoto turto valdymo ir realizavimo
srityje, darytina isvada, kad egzistuoja korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy>*:

3.1. Nepakankami kriterijai, pagal kuriuos priimamas sprendimas dél turto nuomos.

3.2. Nepakankamai pagristi sprendimai dé¢l nekilnojamojo turto nuomos termino
nustatymo.

3.3. Pradinés turto nuomos kainos apskaic¢iavimas neuztikrina maksimalaus ekonominio
efektyvumo.

3.4. Nepakankama nuomos sutar¢iy vykdymo kontrolé dél turto subnuomos ir naudojimo
ne pagal paskirtj.

3.5. Neviesinama informacija apie sudarytus nekilnojamojo turto nuomos sandorius.

%2 T§vadas pagrindZiantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés 2 skyriuje.
33 T¥vadas pagrindZiantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés 3 skyriuje.
% T¥vadas pagrindZiantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés 4 skyriuje.
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Atsizvelgdami ] iSdéstytas aplinkybes ir siekdami uztikrinti skaidresnj ir efektyvesnj
valstybés turto valdyma analizés metu nagrinétose veiklos srityse, parengéme pasitilymus, kuriuos

pateikiame korupcijos rizikos analizés iSvados Sestame skyriuje.
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6. PASIULYMAI®

1. Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtakq Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Finansy ministerijos valstybei perduoto turto administravimo ir realizavimo srityje, teikiame
jgyvendinti Siuos pasiillymus.

1.1. Svarstyti kitus parduodamo turto pradinés kainos nustatymo biidus, maZzinancius
kainos nustatymo procese dalyvaujanc¢iy asmeny diskrecijg. [vertinti, ar biitinas juridinio asmens, su
kuriuo sudaryta sutartis dél tarpininkavimo realizuojant transporto priemones, atstovo dalyvavimas
nustatant transporto priemonés pardavimo kaing, ir pagal priimtg sprendimag patikslinti Taisykles ir
Metodika.

1.2. Papildyti kriterijus, kuriuos atitinkanCios transporto priemonés vert¢ turi nustatyti
turto vertintojas, pavyzdziui, transporto priemonés pagaminimo metai, gamintojas, arba nurodyti
transporto priemonés kainos nustatymo Saltinj.

1.3. Svarstyti galimybe numatyti valstybei perduotino turto (transporto priemoniy)
pardavimo ne per tarpininky jmones, o organizuojant elektroninius aukcionus arba konkursus
alternatyva.

1.4. Viesai skelbti apie galima perduoti patikéjimo teise valstybei perduoting turtg ir apie
perduota patikéjimo teise turta, taip pat nustatyti kitus turto perdavimo patikéjimo teise procesus,
pavyzdziui, pagal kokius kriterijus yra priimamas sprendimas dél turto perdavimo (pagal praSymo
pateikimo datg ir laikg ar t. t.), parengti iSaiSkinimus, kokie automobiliai gali buiti perduodami.

2. Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtakq Muitinés departamento prie
Finansy ministerijos valstybei perduoto turto administravimo ir realizavimo srityje, teikiame
jgyvendinti Siuos pasiillymus:

2.1. Patikslinti Sulaikyty prekiy realizavimo taisykliy 5.2 punkta, kad prekiy realizavimo
budo pavadinimas atitikty tokio biido pardavimo turinj, ir vieSai skelbti apie parduotas prekes
juridiniam asmeniui, su kuriuo konkurso biidu sudaryta prekiy realizavimo sutartis arba svarstyti
galimybe 1§ viso atsisakyti prekiy pardavimo juridiniam asmeniui, su kuriuo konkurso biidu
sudaryta prekiy realizavimo sutartis, kaip vieno i§ ne Bendrijos prekiy realizavimo bidy, ji
pakeiciant konkursu ar aukcionu.

2.2. Nustatyti konkrety prekés kainos mazinimo procenta, jeigu preké nebuvo parduota
konkurso btidu arba i$skiriant kainos maZzinimo procentus pagal atskiras prekiy grupes.

2.3. Viesai skelbti informacija apie galima perduoti ir perduotg patikéjimo teise turta, taip

pat nustatyti kitus turto perdavimo patikéjimo teise procesus, pavyzdziui, pagal kokius kriterijus yra

35 Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasitilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie Sioje iSvadoje pateikty pasitlymy numatomg jgyvendinimg Jusy jstaigoje.
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priimamas sprendimas d¢l turto perdavimo, pavyzdziui, pagal praSymo pateikimo datg, laikg ir kitus
aspektus.

2.4. Nustatyti laikotarpj, per kurj gali buti vadovaujamasi eksperty nustatyta verte nustatant
prading pardavimo kaing.

2.5. Reglamentuoti sléptuviy iSmontavimo priezilirg, nustatyti ir uztikrinti, kad bty
saugomi Muitinei pateikti dokumentai, jrodantys sléptuviy iSmontavimo fakta.

3.  Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtakq VI Turto banko valstybei
perduoto turto administravimo srityje, teikiame jgyvendinti Siuos pasiilymus:

3.1. Nustatyti kriterijus, pagal kuriuos priimamas sprendimas dél turto nuomos prioritety,
pavyzdziui, pagal turto kategorija, turto paskirtj ar pan.

3.2. Nustatyti kriterijus, pagal kuriuos priimamas sprendimas dél turto nuomos termino,
arba konkre¢ius nuomos terminus.

3.3. Nustatyti, kad pradine turto nuomos kaing skai¢iuoty darbuotojai, nesusije su turto
valdymu, naudojimu ar disponavimu juo, o turto bukle fiksuojancios nuotraukos ir kiti dokumentai,
susij¢ su nuompinigiy apskaiiavimu, bty registruojami ir saugomi, kad visais atvejais bty
uztikrinama galimybé vertinti, ar koreguojamasis koeficientas, naudotas apskai¢iuoti nuompinigiy
dydj, buvo pasirinktas pagristai; i turto vertintoja dél turto nuomos kainos nustatymo kreiptysi uz
kainos apskaiciavimg atsakingas darbuotojas, kai nustato, jog kainos apskaiCiavimui triuksta
konkreciy, tvarkoje nurodyty duomeny; patvirtinti valstybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio
apskai¢iavimo tvarka arba pakeisti Siuo metu galiojan¢ia Vyriausybés nutarimu patvirtintg
Valstybés ir savivaldybiy gyvenamuyjy patalpy nuomos mokes¢io apskaiciavimo tvarka, kad ji
apimty ir valstybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskai¢iavimo tvarka.

3.4. Sugrieztinti nuomos sutar¢iy salygy vykdymo kontrole, kurig turi uztikrinti
atsakingas uz sutariy administravimg ir turto prieziiirg, nustatant privaloma atlikty veiksmy
dokumentavima, pavyzdziui, nustatant sutar¢iy vykdymo kontrolés dokumentavima.

3.5. Viesai skelbti nuasmenintg informacijg apie nekilnojamojo turto nuomos sandorius.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Agné Putrimiené, tel. (8 706) 63 337, el. p. agne.putrimiene@stt.lt
Renggjos tiesioginis vadovas Vidmantas Meckauskas, tel. (8 706) 62745,
el. p. vidmantas.meckauskas@stt.It


mailto:agne.putrimiene@stt.lt
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PRIEDAS

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymas.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. 1K-300 ,,Dél
valstybés jmonés Turto banko jstaty patvirtinimo*®.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. rugs¢jo 30 d. jsakymas Nr. 1K-306 ,,Dél
nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuoma skai¢iavimo
taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 531 ,,Dél
Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto pardavimo
vieSuose prekiy aukcionuose tvarkos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1524 D¢l
valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 5 d. nutarimas Nr. 16 ,,D¢l Valstybes
turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apraso
patvirtinimo*.

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 1B-1204 ,,Dé¢l Konfiskuoty ar pripaZinty
beSeimininkémis prekiy, neturinéiy Bendrijos prekiy muitinio statuso, realizavimo taisykliy
patvirtinimo*.

. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2008 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr. 1B-431 ,,Dél Prekiy iSdavimo (graZinimo)
1§ centralizuoto F tipo muitinés sandélio taisykliy patvirtinimo*.

10. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio

direktoriaus 2012 m. sausio 27 d. jsakymas Nr. 1B-72 ,,Dél ne Bendrijos prekiy pardavimo

pagal konkurso biidu sudarytas prekiy realizavimo sutartis konkurso salygy patvirtinimo*.

11. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio

direktoriaus 2015 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. 1B-569 ,,Dél komisijy administruoti F tipo

muitinés sandélyje apskaitomas prekes sudarymo*.

12. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
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direktoriaus 2017 m. geguzés 22 d. jsakymas Nr. 1B-405 ,,D¢l Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos darbo grupiy ir komisijy darbo reglamento
patvirtinimo*.

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2018 m. kovo 26 d. jsakymas Nr. 1B — 244 D¢l informavimo apie kity
Lietuvos Respublikos valstybés institucijy (ne muitinés jstaigy) sulaikytas Sajungos prekiy
muitinés statuso neturincias prekes tvarkos apraso patvirtinimo*.

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2019 m. vasario 22 d. jsakymas Nr. 1B-158 ,,Dél komisijy administruoti III tipo
atvirajame Muitinés sandélyje apskaitomas prekes sudarymo*.

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2016 m. spalio 7 d. jsakymas Nr. 1B-816 ,,D¢l Muitinés saskaitos uz realizuotas
ne Sajungos prekes formos patvirtinimo ir atsakingy pareigiiny skyrimo*®.

Sajungos muitinés kodeksas (2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 952/2013).

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko
2014 m. rugpjucio 19 d. jsakymas Nr. V-296 ,. D¢l BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés
paveldéto ar kitaip  valstybés pajamas perduoto nekilnojamojo turto ir transporto priemoniy
perémimo, apskaitymo, jvertinimo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripaZinimo
atlickomis metodikos patvirtinimo* (su pakeitimais).

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2018 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. V-534 D¢l Valstybei perduoto turto pardavimo
paslaugas teikian¢iy jmoniy patikrinimo taisykliy patvirtinimo*.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2016 m. geguzés 16 d. jsakymas Nr. V-267 ,D¢l Valstybei perduoto turto pardavimo
elektroningje parduotuvéje apraso patvirtinimo*.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2017 m. balandzio 26 d. jsakymas ,,Dél informacijos apie parduodamo valstybei perduoto
turto vieSinimo kriterijy nustatymo*.

VI Turto banko generalinio direktoriaus 2017 m. balandzio 7 d. jsakymas Nr. P1-76 ,,.Dél

Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos apraso patvirtinimo*.
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II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI

TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 634 , D¢l
Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy
jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir
pripazinimo atliekomis taisykliy patvirtinimo*.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2014 m. rugpjucio 19 d. jsakymas Nr. V-296 ,,Dél BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés
paveldéto ar kitaip i valstybés pajamas perduoto nekilnojamojo turto ir transporto priemoniy
perémimo, apskaitymo, jvertinimo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo
atliekomis metodikos patvirtinimo*®.

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 1B-1204 ,,D¢l Konfiskuoty ar pripazinty
beseimininkémis prekiy, neturin¢iy Bendrijos prekiy muitinio statuso, realizavimo taisykliy
patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011 m. lapkri¢io 30 d. valstybinio audito
ataskaita Nr. VA-P-60-4-20 ,BeSeimininkio, konfiskuoto ar Kitaip perduoto turto
realizavimas ir naikinimas*.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Vidaus
audito skyriaus 2017 m. gruodzio 29 d. Valstybei perduoto turto vertinimo vidaus audito
ataskaita Nr. (15.20-02 E)-255-12.

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Vidaus audito
tarnybos 2017 m. kovo 8 d. ataskaita Nr. 1VA-1 ,,Sulaikyty prekiy realizavimo, pripazinimo
atliekomis ir graZinimo teisé¢tumo ir ekonomiskumo jvertinimas*®.

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos el. paStu ir susitikimo
metu pateikti turto apzitiros aktai, sprendimai dél prekiy nuvertinimo, teismy nutarimai dél
transporto priemoniy konfiskavimo, transporto priemoniy techninés buklés ir perdavimo ir
priémimo aktai, Realizuotiny ne Bendrijos prekiy kainos (pradinés prekés pardavimo kainos
ir prekés pardavimo aukcione kainos) nustatymo komisijos posedziy ir kt.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos turto
perdavimo—priémimo aktai, turto apzitros aktai, sprendimais dél konfiskuoto,
beseimininkio, valstybés paveldéto ar kitaip valstybei perduoto turto nuvertinimo.

VI Turto banko el. paStu pateiktos paraiSkos dalyvauti nuomos konkursuose, nuomos

sutartys ir kiti dokumentai.
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10. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos su juridiniais
asmenimis sudarytos sutartys (2017 m. balandzio 11 d. Nr. 11B-47 ir 2018 m. geguzés 24 d.
Nr. 11B-76 dél prekiy realizavimo).

11. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos su
juridiniais asmenimis sudarytos sutartys dél valstybei perduoty transporto priemoniy, jy
daliy bei detaliy pardavimo ir transporto priemoniy, kuriose nepazeidziant laikanciyjy
gamykliniy konstrukcijy buvo jrengtos sléptuvés kontrabandiniams kroviniams gabenti

sutvarkymo (utilizavimo) paslaugy.




