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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas:

1. Nustatyti ir jvertinti korupcijos rizikas teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés posty
veikloje, vykdant muitin] patikrinimg, ir pateikti rekomendacijas, siekiant mazinti korupcijos
pasireiskimo galimybes vykdant muitinj patikrinimg.

2. Nustatyti ir jvertinti korupcijos rizikas vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo
kontrolés srityje ir pateikti rekomendacijas, siekiant mazinti korupcijos pasireiskimo galimybes
vykdant vie$yjy pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrole.

Korupcijos rizikos analizés uzdaviniai:

1. ISanalizuoti muitinés posty veiklg reglamentuojancius teisés aktus.

2. Ivertinti muitinés posty veiklos organizavima.

3. ISanalizuoti MD prie FM vykdomus transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos
paslaugy viesuosius pirkimus ir jy jgyvendinima.

4. I8analizuoti kaip vykdomas viesyjy pirkimy organizavimas ir vykdymo kontrolé.

Korupcijos rizikos analizés objektas:

1. Viesojo ir vidaus administravimo santykiai, susiklostantys vykdant muitinés procediiras.

2. VieSojo ir vidaus administravimo santykiai, susiklostantys Muitinés departamentui
vykdant vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrolg.

Korupcijos rizikos analizés subjektas: Muitinés departamentas prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos ir jo teritoriniai padaliniai.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai: dokumenty analizé, muitinés posty veiklos
organizavimo stebéjimas, pokalbiai su Muitin¢s departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos pareigtnais.

Atliekant korupcijos rizikos analize jvertinti:

1) Lietuvos Respublikos jstatymai, reglamentuojantys muitinés ir valstybés sienos
apsaugos institucijy veiklg, Teritoriniy muitiniy virSininky jsakymai, kuriais buvo patvirtinti
muitinés posty nuostatai ir muitinés posty vidaus darbo taisykles, Pasienio kontrolés punkty
direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus jsakymai, Pasienio kontrolés punkty veiklos
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 126
,»Del pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy patvirtinimo*, Pasienio kelio nuostatai, muitinés
kelio posto vidaus darbo taisyklés, UAB ,,Ekskomisary biuras®, teikiancios transporto priemoniy,
kertanciy Lietuvos Respublikos valstybés sieng tarptautiniuose keliy pasienio kontrolés punktuose
palaukimo eiliy formavimo, registravimo ir reguliavimo paslaugas, pareiginés instrukcijos (detaliau

zr. 1 prieda);



2) faktinis muitinés posto veiklos organizavimas vykdant muitinj patikrinimg Vilniaus
teritorinés muitinés Medininky ir Sal¢ininky, Kauno teritorinés muitinés Kybarty, Klaipédos
teritorinés muitinés Panemunés muitinés postuose.

3) analizuojant vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo Kkontrolés sritis buvo
vertinami teisés aktai reglamentuojantys, prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy planavima,
organizavimg ir atlikimg, Kauno apygardos teismo sprendimai, Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros dokumentai dél viesojo pirkimo dél sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir
pasaugos paslaugy pirkimy, VieSyjy pirkimy tarnybos dokumentai (detaliau zr. 5 prieds).

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos muitinés struktiira, padaliniy gausg ir muitinés posty
didelj kiekj ir jy rusiy jvairumag (zr. 3 prieda), analizuojant teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés
posty veikla, vykdant muitinj patikrinima, buvo pasirinkti keli muitinés keliy postai besiribojantis
su Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika. Sj pasirinkima paskatino 2012 mety gruodzio 5 d.
21 Medininky kelio posto korupcine veikla jtariamy muitinés pareigiiny sulaikymasl.

Korupcijos analizés i§vados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny analize.

Jeigu MD prasomy pateikti dokumenty ir duomeny nepateiké, buvo laikoma, kad jy néra.

! http://ww.cust.lt/web/guest/naujienos/aktualijos/aktualija?p p id=EXT WPLISTALLNEWS&p p
_lifecycle=0& EXT_WPLISTALLNEWS_obj_id=0922a1af803de086
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2. TERITORINIU MUITINIU PADALINIU MUITINES POSTU VEIKLA, VYKDANT
MUITIN] PATIKRINIMA

2.1. Teritoriniy muitiniy veiklos organizavimo bendroji apzZvalga

Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo (Zin., 2000, Nr. 42-1192;
Nr. 92 (toliau — PKP) veiklos teisinj rezimg pagal savo kompetencija jgyvendina -2850) 24
straipsnio ,,Pasienio kontrolés punkty veiklos teisinis rezimas* 1 d. nustato, kad Pasienio kontrolés
punkty Valstybés sienos apsaugos tarnyba, muitiné ir kitos patikrinimg atlickancios institucijos. Sio
straipsnio 2 d. nustato, kad PKP veiklos taisykles patikrinimg atlickanciy valstybés institucijy
teikimu tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatymo 24 straipsnio 3 d. - PKP teritorijos ribas nustato Valstybés sienos apsaugos
tarnyba ir Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, derindami su
kitomis patikrinimg atliekan¢iomis valstybés institucijomis bei tkio subjektu, kurio teritorijoje
steigiamas §is punktas. Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 25 straipsnis
»Patikrinimas, atlieckamas pasienio kontrolés punktuose* nustato, kad PKP pagal savo kompetencija
patikrinimg atlieka Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT), muitiné ir kitos valstybés
institucijos. Patikrinimo tvarkg nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir (ar) jos jgaliotos
valstybés institucijos.

Valstybés sienos apsaugos tarnybai Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos
tarnybos jstatymo (Zin., 2000, Nr. 92-2848; 2007, Nr. 12-491; 2012, Nr. 122-6124) 5 str. pavesta
uztikrinti asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés sieng kontrole, PKP rezimg, vieSaja
tvarkg ir kitas nustatytas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze, o Vyriausybés 2002 m. geguzés 28
d. nutarimu Nr. 763 pavesta koordinuoti tikrinimus atliekanciy valstybés institucijy ir jstaigy, kity
valstybés institucijy ir jstaigy bei tikio subjekty, teikianciy paslaugas, susijusias su PKP atlieckamais
tikrinimais veikla.

Vadovaujantis PKP veiklos taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2001 m. vasario 2 d.
nutarimu Nr. 126 ,,D¢él Pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2001, Nr.
12-346), 34 punktu j Lietuvos Respublikg atvykstancias transporto priemones j PKP teritorija
jleidzia ir tikrinimus pirmieji atlicka VSAT pareigiinai. Manytina, kad tokia pati tvarka PKP
taisykliy 34 punkte nustatytais atvejais turéty biiti taikoma ir iSleidziant i§ PKP teritorijos, nes
VSAT pareigiinai prieSingu atveju, negaléty uztikrinti ir kontroliuoti VSAT virSininko patvirtinto
Asmeny, vykstanciy j darba, mokymo jstaigg ir griztanciy i$ jy, kurie j pasienio kontrolés punktus,
esancius prie automobiliy keliy, jleidZiami ir tikrinami be eilés, sgraso, kurio sudarymo tvarka
nustatyta pagal Asmeny, vykstan¢iy j darbg, mokymo jstaigg ir griztan¢iy i$ jy, kurie ] pasienio
kontrolés punktus, esancius prie automobiliy keliy, jleidZiami ir tikrinami be eilés, sgraso sudarymo
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taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. kovo 19 d. jsakymu
Nr. 131, (2002, Nr. 31-1185, 2013, Nr. 67-3359).

Be to, VSAT pareigiinai, vadovaudamiesi Sienos kontrolés nuostaty, patvirtinty VSAT
vadovo 2012 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 4-116 (Zin., 2012, Nr. 21-988), skyriaus ,,Asmeny ir
transporto priemoniy, kertanc¢iy valstybés sieng, bei gabenamy kroviniy jonizuojanciosios
spinduliuotés lygio kontrolés* tvarka, privalo pirmieji neleisti atvykti ir iSvykti per valstybés sieng
skleidziantiems padidinta jonizuojan€igja spinduliuot¢ asmenims, transporto priemonéms,
gyvinams, prekéms (daiktams), gabenamiems kroviniams, jeigu nepateikiami minéty medziagy
teiséta gabenimg patvirtinantys dokumentai, bei vykdydami funkcijas minéty Nuostaty aprase
»Patikrinimai kertant sieng autokeliy PKP*“ VSAT privalo vykdyti uzduotis ,,Jleidimas | PKP* ir
,,I8leidimas 1§ PKP*.

Asmeny, vykstanciy | darba, mokymo jstaigg ir griztanciy i$ jy, kurie i pasienio kontrolés
punktus, esancius prie automobiliy keliy, jleidZziami ir tikrinami be eilés, saraSo sudarymo
taisyklémis jgyvendinamas PKP veiklos taisykliy 37.7 punktas, kuris nustato, kad j pasienio
kontrolés punktus, esancius prie automobiliy keliy, jleidziami ir tikrinami be eilés vykstantys ]
darba, mokymo jstaigg ir griztantys i§ jy asmenys, kuriy sarasa sudaro Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka (toliau — sarasas),
kiti asmenys, kuriems tokia teis¢ suteikta Lietuvos Respublikos jstatymy ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy.

Patekimo j PKP, esancius prie automobiliy keliy, taisyklése, patvirtintose VSAT vadovo ir
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2001 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 137/436,
nustatyta, tik PKP teritorijoje dirbanciy institucijy ir tkio subjekty darbuotojy bei kity asmeny,
nekertanciy valstybés sienos, patekimo j PKP, esancius prie automobiliy keliy, tvarka. Minétos
taisyklés galéty buti papildytos ir kity asmeny jleidimo ir tikrinimo be eilés tvarka, nes
vadovaujantis minéty taisykliy 9 punktu VSAT pareigtnai, uZtikrindami PKP reZima, kontroliuoja
asmenis ir transporto priemones, jeinan¢ius ar jvaziuojancias ] PKP, bei asmeny, transporto
priemoniy judéjimg PKP teritorijoje, ir tarnybos tikslais ar saugumo sumetimais gali apriboti j&jima
ar jvaziavima ] tam tikrg PKP teritorijos dalj. Atsizvelgiant i tai, kad VSAT pareigiinai Sienos
kontrolés nuostaty skyriaus ,,Asmeny ir transporto priemoniy, kertanéiy valstybés sieng, bei
gabenamy kroviniy jonizuojanciosios spinduliuotés lygio kontrolés* nustatyta tvarka, privalo

pirmieji neleisti atvykti ir iSvykti per valstybés sieng skleidziantiems padidintg jonizuojancigja

spinduliuot¢ asmenims, transporto priemonéms, gyviinams, prekéms (daiktams), gabenamiems
kroviniams, jeigu nepateikiami minéty medziagy teiséta gabenima patvirtinantys dokumentai, tokiu
atveju VSAT pareigiinai vykdydami minéty Sienos kontrolés nuostaty skyriaus ,,Patikrinimai
kertant sieng autokeliy PKP* numatytas funkcijas privaléty vykdyti uzduotis ,,Jleidimas j PKP* ir

»I18leidimas 1§ PKP* visuose tarptautiniuose automobiliy keliy PKP.
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PKP veiklos taisykliy 13 punkte yra nustatytos muitinés pareigiiny atsakomybés ribos®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1044 ,.Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 829 ,,Dél komisijos valstybés
ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti
sudarymo ir nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®, (Zin., 2010, Nr. 87-4601) paskyré Muitinés
departamentg prie Finansy ministerijos (toliau — Muitinés departamentas) kovai su akcizais
apmokestinamy prekiy neteisétu disponavimu ir kontrabanda koordinuojancia institucija ir
Jpareigojo ekonominés bei finansinés kontrolés ir teis€ésaugos institucijas derinti su Muitinés
departamentu veikla, susijusig su kovos su akcizais apmokestinamy prekiy neteisétu disponavimu ir
kontrabanda, ir teikti Muitinés departamentui informacija, biiting $iame punkte nurodytai veiklai
koordinuoti.

Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo® (Zin., 2004, Nr. 73- 2517) 18 str. 1 dalis nustato,
kad muitinés posto darbo organizavimo tvarkg nustato teritorinés muitinés virSininkas. Teritorinés
muitinés virSininkas tvirtina jo teritorijoje esan¢iy muitinés posty nuostatus (posto uzdaviniai,
funkcijos, teisés, struktiira ir darbo organizavimas) ir vidaus darbo taisykles. Siais pagrindiniais
teisés aktais reglamentuojamas muitinés funkcijy realizavimas kiekviename muitinés poste.

Taciau skirtingi teisés aktai nevienodai apibiidina muitinés funkcijas (Zr., Zemiau esancia

lentele).
PKP taisykliy 13 punktas Muitinés jstatymo 9 str. ,,Muitinés funkcijos*
13.1.  tikrina  prekes  (daiktus),
dokumenty  atitikti ir  galiojima, néra atitikmens
transporto priemones, asmenis

% Muitinés funkcijos:

1) tikrina prekes (daiktus), dokumenty atitiktj ir galiojima, transporto priemones, asmenis (keleivius), jy gabenamg bagaza ir Kitus
daiktus, siekdami jsitikinti, ar laikomasi jstatymy ir kity teisés akty, uz kuriy jgyvendinima atsako muitiné;

2) kviedia nustatytaja tvarka j patikrinimo vietg kity patikrinimg atliekan&iy institucijy darbuotojus;

3) reikalauja muitiniam tikrinimui biitinos informacijos;

4) atlieka pateikty dokumenty muitinj jforminima;

5) atlieka kontrolinius matavimus, plombuoja transporto priemones, kuriomis gabenamos prekés (daiktai), taip pat 3iy prekiy
saugojimo vietas, zymi prekes jy identifikavima lengvinanciais zenklais, ima prekiy méginius;

6) kontroliuoja pagal kompetencija asmeny ir transporto priemoniy judéjima pasienio kontrolés punkto teritorijoje;

7) teisés akty nustatyta tvarka renka mokes¢ius ir rinkliavas;

8) istatymy nustatyta tvarka atlicka asmens apZiiira;

9) istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka taiko administracinio poveikio priemones;

10)teikia informacija apie muito rezimg keleiviams, vykstantiems per valstybés sieng;

11)vykdo kitas Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.

® Muitinés jstatymo 9 straipsnis labai platiai apibrézia muitinés funkcijas:

,,1) muitinés prieziliros priemonémis uztikrinti muity teisés akty igyvendinima;

2) administruoti importo ir eksporto muitus ir kitus muitinés administruojamus importo ir eksporto mokescius;

3) kontroliuoti bendrojo muity tarifo, muity ir kity muitinés administruojamy mokeséiy bei jy lengvaty, taip pat muity teisés akty
nustatyty importo, eksporto ir tranzito draudimy bei apribojimy taikyma;

4) atlikti muity teisés akty pazeidimy prevencijg ir tyrima;

5) vykdyti kriminaling Zvalgyba su muitinés veikla susijusioms nusikalstamoms veikoms nustatyti ir atlikti §iy veiky ikiteisminj
tyrima;

6) tvarkyti prekiy importo ir eksporto bei prekybos su kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis statistika;

7) tikrinti Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla vykdanciy asmeny tiking komercing veikla, jos apskaita, su muity
teisés akty taikymu susijusia finansing atskaitomybe.

2. Muitiné atlieka kitas Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytas muitinés funkcijas.

3. Teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka muitinei gali biiti pavesta atlikti kity valstybés institucijy funkcijas.
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PKP taisykliy 13 punktas

Muitinés jstatymo 9 str. ,,Muitinés funkcijos*

(keleivius), jy gabenama bagazg ir kitus
daiktus, siekdami jsitikinti, ar laikomasi
istatymy ir kity teisés akty, uz kuriy
jgyvendinimg atsako muitiné

13.2. kvieCia nustatytaja tvarka |
patikrinimo  vieta kity patikrinimag
atliekancCiy institucijy darbuotojus

néra atitikmens

13.3. reikalauja muitiniam tikrinimui
biitinos informacijos

néra atitikmens

13.4. atliecka pateikty dokumenty
muitinj jforminimag

néra atitikmens

13.5. atlieka kontrolinius matavimus,
plombuoja  transporto  priemones,
kuriomis gabenamos prekés (daiktai),
taip pat Siy prekiy saugojimo vietas,

zymi  prekes jy  identifikavima
lengvinanciais zenklais, ima prekiy
méginius

néra atitikmens

13.6. kontroliuoja pagal kompetencija
asmeny ir transporto  priemoniy
judéjimag pasienio kontrolés punkto
teritorijoje;

(dublivoja funkcija, jq atlieka VSAT)

néra atitikmens

13.7. teisés akty nustatyta tvarka renka
mokescius ir rinkliavas

2) administruoti importo ir eksporto muitus ir kitus
muitinés  administruojamus importo ir eksporto
mokescius;

3) kontroliuoti bendrojo muity tarifo, muity ir kity
muitinés administruojamy mokes¢iy bei jy lengvaty,
taip pat muity teisés akty nustatyty importo, eksporto ir
tranzito draudimy bei apribojimy taikyma;

6) tvarkyti prekiy importo ir eksporto bei prekybos su
kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis
statistika;

13.8. jstatymy nustatyta tvarka atlieka
asmens apzilira

néra atitikmens

13.9. jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka taiko administracinio
poveikio priemones

4) atlikti muity teisés akty pazeidimy prevencijg ir
tyrima;

5) vykdyti kriminaling Zvalgybg su muitinés veikla
susijusioms nusikalstamoms veikoms nustatyti ir atlikti
Siy veiky ikiteisminj tyrimg

13.10. teikia informacija apie muito
rezimg keleiviams, vykstantiems per
valstybés sieng

néra atitikmens

13.11. vykdo kitas Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
nustatytas funkcijas

2. Muitin¢ atlieka kitas Europos Sgjungos ir Lietuvos
Respublikos teisés aktuose nustatytas muitinés
funkcijas.

3. Teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka muitinei gali
buti pavesta atlikti kity valstybés institucijy funkcijas.

4. Teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka kai kurias
muitinés funkcijas gali buti pavesta atlikti kitoms
valstybés institucijoms ar jstaigoms.

(galéty buti priskirti 13.1, 13.4-13.5

1) muitinés prieziliros priemonémis uztikrinti muity
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PKP taisykliu 13 punktas

Muitinés jstatymo 9 str. ,,Muitinés funkcijos“

punktai)

teisés akty igyvendinima;

néra atitikmens

7) tikrinti Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo
veikla vykdanc¢iy asmeny tking komercing veikla, jos
apskaita, su muity teisés akty taikymu susijusia
finansine atskaitomybe.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 21 d. nutarimu Nr.296 ,,Dé¢l pasienio

kontrolés punkty direkcijos prie susisickimo ministerijos steigimo* (Zin., 2005, Nr. 38-1229) nuo

2005 m. spalio 1 d. buvo jsteigta Pasienio kontrolés punkty direkcija prie Susisiekimo ministerijos,

kuriai buvo pavesta pasienio kontrolés punkty ir aikSteliy, skirty transporto priemonéms,

laukianc¢ioms kirsti valstybés sieng, stoveéti, statybos uzsakovo, turto valdymo ir prieziliros,

patekimo ] pasienio kontrolés punktus organizavimo, taip pat Pasienio kontrolés punkty plétros

strategijos jgyvendinimo priemoniy vykdymo funkcijos.

Pasienio kontrolés punktuose atlieckami jvairlis patikrinimai, kuriuos vykdo skirtingi

subjektai (Zr. 1 paveikslg). Jy veiklg koordinuoja muitinés ir pasienio pareigiinai.

1 paveikslas. PKP atliekami patikrinimai

Pasienio

Radiocloginis

Meadicininis
karantininis

PKP
patikrini
mai

Veterenari
nis

Fitosanitarinis

PKP veikloje dalyvauja keli subjektai kuriu funkcinis suderinamumas daro jtakg muitiniam

patikrinimui (zr. 2 paveiksla.)

2 paveikslas. PKP veikiantys subjektai




Pasienio tikrinimo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2002 m. kovo 28 d. jsakymu Nr. 154 ,,D¢l Pasienio tikrinimo tvarkos patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr.
38-1410), nustatyti asmeny ir transporto priemoniy pasienio tikrinimo lygiai (minimalus ir iSsamus)
suderinti su muitinés patikrinimo lygiais (jprastas ir detalus arba keturiy 1ygiq)4.

Pagal Europos Komisijos 2013 m. vasario 18 d. jgyvendinimo sprendimg 2013/92ES ,,Dél
Kinijos kilmés nurodytoms prekéms vezti faktiSkai naudojamos medinés pakavimo medziagos
priezitiros, augaly sveikatos tikrinimo ir kity priemoniy (OL 2013 L 47, p.74)* medinés pakavimo
medziagos fitosanitariné kontrolé turi biiti pirmiausia atlikta PKP fitosanitarijos poste.

PKP patikrinimo eiliSkumas:

- atvykstan¢iyjy j Lietuvos Respublika — pasienio tikrinimas, muitinis tikrinimas>;

*\ykdo:
Veterenarijos
tarnyba

* Yykdo:
Fitosanitaring
tarnyba

eVykdo: \Vykdo: VSAT
VSAT

. Pasieno
Medicininis
“Vykdo: *Vykdo: Muitinés I
Visuomeneés
sveikatos

centras
apskrityje

RU; BY LT

Siunty, iSskyrus nurodytas ES teisés aktuose, muitinis tikrinimas ir jforminimas atlickami
tik po Pasienio veterinarijos posto (toliau — PVP) ir (ar) teritorinés Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos (toliau — VMVT) pareigtny tikrinimo, kuris atlickamas, kai saugg ir kokybe
patvirtinan¢iame dokumente yra bent vienas i§ $iy spaudy: ,,Be maisto kontrolés jstaigos leidimo
realizuoti draudziama®, ,,Privaloma papildoma kontrolé®, ,,Realizuoti leidziama®.

Siuntoms, nurodytoms ES teisés aktuose’, isleidimo j laisva apyvarta muitinés procediiras

galima jforminti tik PVP ar teritorinés VMVT pareigiinui uzbaigus maisto kontrolés proceduras,

* Muitinés pareigiinai vadovaudamiesi Europos Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92 1992 m. spalio 12 d. nustatantis Bendrijos
muitinés kodekso 68 str. arba Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy, patvirtintais 2008 m. birzelio 11 d. Muitinés
departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos Generalinio direktoriaus jsakymo Nr.1B-407 ,,Dél muitinés vykdomy
patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo* 9 punktu atlieka: 1) kompleksinj mokestinj patikrinima; 2) teminj mokestinj
patikrinima; 3) supaprastinta mokestinj patikrinima; 4) tikslinj muitinj patikrinima.

> Patikrintuose PKP medicininis karantininis tikrinimas nebuvo vykdomas, kadangi epidemiologiné situacija buvo normali. Taip pat
tik atitinkamais atvejai atlickamas veterinarinis ir fitosanitarinis tikrinimai. Taciau visi asmenys ir visos transporto priemonés praeina
pasienio ir muitinés tikrinimus.

® 2008 m. rugséjo 28 d. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. B1-478 ,Dél importuojamo
negyviininio maisto valstybinés maisto kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo®.

" Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 669/2009, 2009 m. liepos 24 d. kuriuo jgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 882/2004 nuostatos dél sustiprintos tam tikry negyviininés kilmés pasary ir maisto produkty importo oficialios
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priémus sprendimg leisti realizuoti negyviininj maistg, sauga ir kokybe patvirtinant] dokumenta
pazymejus spaudu ,,Realizuoti leidZziama®.

Jei siuntoms, nurodytoms ES teisés aktuose®, po PVP tikrinimo numatoma jforminti
reeksporto sankcionuotg veiksmg ir (arba) tranzito procediira negyviininio maisto iSvezimui uz
Lietuvos Respublikos teritorijos riby, Siuos muitinés sankcionuotus veiksmus galima jforminti tik
teritorines VMVT pareigiinui uzbaigus maisto kontrolés procediras ir priémus sprendimag
,,Realizuoti leidziama“.

Pagal VMVT teisés aktus® kiekvienai jvezamai i§ treCiyjy Saliy j Lietuvg VMVT
kontroliuojamai siuntai pirmiausia atliekamas veterinarinis tikrinimas. Veterinarinio tikrinimo metu
yra siekiama uztikrinti, kad i$ treciyjy Saliy j Europos Sajungos teritorijg biity jvezami tik saugis ir
kokybiski gyviininiai produktai, paSarai bei negyvininiai maisto produktai, atitinkantys teisés
aktuose nustatytus saugos ir kokybés reikalavimus, bei kontroliuoti jvezamy gyviny Sveikatos
bikle ir gyviiny geroves reikalavimy laikymasi. Atlikus siuntos veterinarinj tikrinimg ir nustacius,
kad ji neatitinka nustatyty teisés aktuose reikalavimy, siunta gali buiti grgzinama siuntéjui arba
nukreipta perdirbimui ar sunaikinimui. Todél medziagy kontrolg Valstybiné augaly apsaugos
tarnyba turi atlikti prie§ muitinj tikrinimg PKP esanciame fitosanitarijos poste.

- iSvykstanéiyjy i$ Lietuvos Respublikos — muitinis tikrinimas, pasienio tikrinimas.

[. Vykdo . VykdO

Muitine * Vykdo: Fitosanitariné] * Vykdo: VSAT

Muitini Veterenarijos tarnyba

uitinis tarnyba
\_

LT \/

Visais atvejais PKP teritorijos rezimg turi uztikrinti VSAT, taciau Panemunés PKP,

RU; BY

Kybarty PKP VSAT pareigiinai prie uztvary nebuvo pastebéti.

kontrolés ir i§ dalies kei¢iamas Sprendimas 2006/504/EB; 2013 m. birzelio 26 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr.
618/2013, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamento (EB) Nr. 669/2009, kuriuo jgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 882/2004 nuostatos dél sustiprintos tam tikry negyviininés kilmés paSary ir maisto produkty importo oficialios
kontrolés, I priedas; 2012 m. gruodzio 19 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1235/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamento (EB) Nr. 669/2009, kuriuo jgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 nuostatos dél
gustiprintos tam tikry negyviininés kilmés pasary ir maisto produkty importo oficialiosios kontrolés, I priedas.
Ten pat.

® Importuojamo negyviininio maisto valstybinés maisto kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus 2012 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. B1-576 (Zin., 2012, Nr. 91-4764); Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus 2008 m. rugséjo 28 d. jsakymo Nr. B1-478 "D¢l Importuojamo negyviininio maisto valstybinés maisto
kontrolés tvarkos aprafo patvirtinimo* pakeitimas (Zin., 2013, Nr. 56-2831); Importuojamo negyviininio maisto, kuriam taikoma
sustiprinta valstybiné maisto kontrolé, sarasas, pavirtintas Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. kovo 28
d. jsakymu Nr. B1-255 (Zin., 2013, Nr. 36-1771).
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Rekomendacijos:

1. Inicijuoti PKP veiklos taisykliy pakeitimus, kad buty panaikinti neatitikimai (dél
pasienio tikrinimo eiliSkumo) apraSant VSAT ir MD veiklg atliekant patikrinimus PKP ir
funkcinius nesuderinamumus atsiradusius pvz., po 2010 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutarimo Nr. 1044 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d.
nutarimo Nr. 829 ,,Dél komisijos valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos
institucijy bendradarbiavimui koordinuoti sudarymo ir nuostaty patvirtinimo® pakeitimo*
priémimo, bei pvz., pagal Europos Komisijos 2013 m. vasario 18 d. jgyvendinimo sprendimag
2013/92ES ,,D¢l Kinijos kilmés nurodytoms prekéms vezti faktiSkai naudojamos medinés
pakavimo medziagos prieziiiros, augaly sveikatos tikrinimo ir kity priemoniy (OL 2013 L 47,
p.74)“, kuris nustato, kad mediniy pakavimo medziagy kontrole Valstybiné augaly apsaugos
tarnyba turi atlikti prie§ muitinj tikrinimg PKP esan¢iame fitosanitarijos poste.

2. Inicijuoti PKP veiklos taisykliy 12.16 punkto™ keitimus dél jo nuostaty neatitikimo
jstatymams.

3. Inicijuoti PKP veiklos taisykliy 8 punkto keitimus, siekiant jvykdyti 2006 m. kovo
15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas).
Reglamento (EB) Nr. 562/2006 Il priedo papildymui D daliai, nustatant atitinkamas

automatizuotas sieny kontrolés eismo juostas.

2.2. Teritoriniy muitiniy kelio posty nuostaty ir vidaus darbo taisykliy ir veiklos
organizavimo analizé
Lietuvos Respublikos muitings jstatymo 18 str. 1 d. ,,Muitin€s postai ir specialiyjy muitinés

Istaigy teritoriniai padaliniai“ nustato, kad muitinés posto darbo organizavimo tvarka nustato
teritorinés muitinés, kurios padalinys yra atitinkamas muitinés postas, virSininko patvirtinti
nuostatai.
2.2.1. Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, LavoriSkiy, Raigardo bei Sal¢ininky

kelio posty nuostaty analizé

Atliktos lyginamosios analizés metu nustatyta neatitikimy Vilniaus teritorinés muitinés
Medininky kelio posto nuostaty, patvirtinty Vilniaus teritorinés muitinés virSininko 2005 m. rugséjo
21 d. jsakymu Nr.3B-258 ketvirtojo skyriaus —,,IV Darbo organizavimas® nuostaty 12, 13, 18 ir 19
punktuose. ISvados pateikiamos tokio eiliSkumo tvarka: 13, 12, 18, 19, reguliuojantys posto darbo
organizavimo ir pamainos pareigybiy klausimus. Sj teisés akta privalu analizuoti butent tokia

tvarka, kadangi tai yra esminiy sgvoky loginio iSvedimo eiliSkumas. Teisés akto reguliavimas pirma

% pynkto nuostatos .,jstatymy nustatyta tvarka vykdo operatyvine veikla, atlicka kvota baudZiamosiose bylose
neatitinka Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso nei Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos
jstatymo nuostatoms.
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nustato pamainos pavedimo virSininko pavaduotojui klausimg, o tik tada reguliuoja posto
administracijos sudéti. D¢l Sio netinkamo teisés akto punkty eiliSkumo atsiranda esminiy
neatitikimy su lyginamais kity Vilniaus teritorinés muitinés kelio posty teisés aktais.

Pazymétina, jog Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei
Salgininky kelio posty nuostaty 19-0jo punktas neatitinka 1961 m. balandZio 18 d. Vienos
konvencijai dél diplomatiniy santykiy 3 straipsnio 1 dalies a) ir ) punktams (,, &) atstovavimas
atstovaujamajai valstybei priimanciojoje valstybéje; e) draugisky santykiy tarp atstovaujamosios ir
priimanciosios valstybiy skatinimas bei jy ekonominiy, kultiriniy ir moksliniy rysiy plétojimas *)
bei 36 straipsnio 1 dalies a) ir b) punktams (,, Priimancioji valstybé, vadovaudamasi savo jstatymais
ir kitais teisés aktais, leidZia jvezti ir atleidZia nuo visy muito mokesciy ir susijusiy rinkliavy,
isskyrus atlyginimg uz sandéliavimgq, pervezimq ir panasias paslaugas: a) prekes, skirtas oficialiam
naudojimui atstovybéje; b) prekes, skirtas diplomato arba kartu gyvenanciy jo Seimos nariy
asmeniniam naudojimui, jskaitant daiktus, skirtus jo jsikirimui. ), nes Vilniaus teritorinés muitinés
Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei Salgininky kelio posty nuostaty 19-uose punktuose numatyta,
jog pristatymo pirmumas minimoms prekéms nustatomas iSimtine pirmumo tvarka. Aktas taip pat
mini, jog posto (pamainos) virSininkas ar posto virSininko pavaduotojas sprendzia ar minimoms
prekéms gali biti nustatoma pirmumo tvarka. Misy nuomone, iSimtinés pirmumo tvarkos
nustatymas pirmiausiai turéty biiti aptartas jstatymuose, o ne tik muitinés kelio posty nuostatuose.
Taip pat paZzymétina, jog Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei
Saléininky kelio posty nuostaty 19 punktas neatitinka 1992 m. Spalio 12 d. ES Tarybos reglamentui
(EEB) Nr. 2913/92 nustatan¢iam Bendrijos muitinés kodeksg, kadangi pastarojo nuostatos
igyvendinamos laikantis tarptautiniy jsipareigojimy (2 str. 1 d.).

Vilniaus teritorinés muitinés Medininky kelio posto nuostaty III skyrius ,,Posto teisés* ir
jame iSdéstytos nuostatos nuasmenintos ir dél to neaiSku kuriam subjektui priklauso Sios teisés
(posto pamainos virSininkui ar posto virSininkui ar muitininkui ir pan.). Kadangi nurodytos teisés
sukelia pareigg vykdyti tam tikrus reikalavimus muitinés patikrinime dalyvaujantiems juridiniams ir
fiziniams asmenims, tai sudaro neapibréztg teising situacijg ir vertintinas ydingu antikorupciniu
poziiiriu.

Vilniaus teritorinés muitinés Medininky kelio posto nuostaty IV skyriuje ,,Posto darbo
organizavimas“ iSdéstytos nuostatos neatskleidzia darbo organizavimo turinio, nes naudojama
blanketiné nuoroda j ,,Vidaus darbo tvarkos taisykles. Manytina, kad toks reguliavimas yra
nepakankamas, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad biitent nuo muitinés veiksmy priklauso kity
(veterinarijos ir fitosanitarines tarnyby, draudiky, muitinés tarpininky) subjekty veikimas (jy teisés,
eiliSkumas, forminami dokumentai ar administraciné nasta) atlieckant muitines procedira.
Pazymétina, kad Vidaus darbo tvarkos taisyklés, patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés vir§ininko

2011 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 3B-37 nustato teisinius santykius tarp muitinés posto pareiginy,
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informaciniy srauty valdyma, darbo ir poilsio rezimg ir pan., bet neapraso muitinés pareigiino
elgesio bendraujant su tikrinamaisiais asmenimis, atliekant tam tikra muitinés patikros etapa (pirma
ar antrg muitinés veiklos vykdymo etapa).

2.2.2. Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, LavoriSkiu, Raigardo bei Sal¢ininky
kelio posty vidaus darbo taisykliy analizé

Vilniaus teritorinés muitinés Lavoriskiy, Medininky, Raigardo ir Sal¢ininky kelio posty
vidaus darbo tvarkos taisyklés, patvirtintos 2011 m. vasario 25 d. Vilniaus teritorinés muitinés
vir§ininko jsakymu Nr. 3B-37 (su redakciniais papildymais patvirtintais 2012 m. kovo 9 d. Vilniaus
teritorinés muitinés virSininko jsakymu Nr. 3B-60). Atlikus jy lyginamaja analize¢ nustatyta, kad
neziiirint to, kad rengéjai yra atskiry muitinés kelio posty virSininkai, vidaus darbo tvarkos
taisyklés, su ne esminiais skirtumais, panasios (punkty numeracija identiSka). Todél zemiau
nurodytos pastabos yra bendros visoms Vilniaus teritorinés muitinés kelio posty vidaus darbo
tvarkos taisykléms:

1. Vidaus darbo tvarkos taisyklése turi buti paaiskinti vartojami sutrumpinimai (pvz. MTV,
RIKS).

2. Vidaus darbo tvarkos taisykliy 5 p. galéty biiti pateikta raSytiniy nurodymy klasifikacija
pagal laikg (nurodymo veikimo trukme) ir hierarchinj pavalduma.

3. Vidaus darbo tvarkos taisykliy antroje dalyje ,,Paskyrimo j darbg poste tvarka® (9 p.)
nurodoma apie paskirstymo j darbo vietas grafiko sudarymg. Taciau Sioje dalyje galéty buti
nurodyta galimybé nustatyti darbuotojy vidine cikling kaita (rotacijq)ll, Susipazjstant su kelio posty
veikla buvo nustatyta, kad posty virSininkai naudoja rotacinj principa, organizuodami muitininky
darbg atskiruose darbo baruose. Tai rodo, kad faktiniai darbo organizavimo metodai yra
progresyvesni nei jy teisinis reglamentavimas, taciau netampa elgesio norma ir priklauso nuo posto
virSininko valdymo patirties ir kity aplinkybiy.

4. Vidaus darbo tvarkos taisykliy punkto iSdéstymas yra nuasmenintas, dél to tampa neaisku
kas (posto virSininkas, pamainos virSininkas ar darbo organizavimui vadovaujantys pareigiinai ir
pan.) privalo supazindinti paskirtajj ] posta pareigiing su darbo vieta ir atlikti kitus jvadinius
veiksmus.

5. Vidaus darbo tvarkos taisykliy 15 p. nurodyta, kad ,,Atskirose darbo baruose gali biiti
paskirti muitiniam tikrinimui ir jforminimui bei darbo organizavimui vadovaujantys pareigiinai...”.

Taciau néra nurodyta kas priima sprendimg, kam priklauso §j teisé ar pareiga.

1 Muitinés pareigiiny rotacija vykdoma remiantis 2010 m. gruodzio 31 d. MD generalinio direktoriaus jsakymu Nr.
1B-785MD patvirtintomis Muitinés posty pareigiiny pareigy atlikimo vietos nustatymo ir keitimo taisyklémis.
Personalo administravimo skyriaus vyriausiosios inspektorés Ilonos Bindokienés 2013-08-14 pateiktais duomenimis
(telefonu) per 2013 metus 44 proc. muitinés posty virSininky buvo rotuoti. TaCiau nustatytoje pareigliny rotacijos
statistin¢je apskaitoje apskai¢iuojami tik pareigiinai, taiau neskaiciuojami rotavimo kartai, t. y. susidaro situacija kai
vienas pareiglinas rotuojamas vieng karta, o kitas — deSimt, taciau statisti§kai ataskaitoje bus Zymimos tik dvi rotacijos
(t.y. pagal pareigliny skaiciy).
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6. Analizuojant Vidaus darbo tvarkos taisykles sisteminiu loginiu pozitriu Vidaus darbo
tvarkos taisykliy II ir III dalys galéty buti sukeistos vietomis, nes paprastai pirmiausiai iSdéstomos
bendrosios darbo organizavimo nuostatos (t.y. tai kas iSdéstyta III dalyje ,,Darbo organizavimo
poste tvarka®), o Zemiau detalizuojama kaip vykdomas vadovavimas muitiniam tikrinimui ir
muitiniy formalumy su prekémis (patikros) organizavimas ir vykdymas (t.y. tai kas iSdéstyta II
dalyje ,,Paskyrimo j darba poste tvarka*).

7. Vidaus darbo tvarkos taisykliy 21 p. iSdéstyti muitinés pareigiiny kaitos pagrindai.
Nurodytas ,.rizikos veiksniy“ pagrindas néra paaigkintas. Zinant, kad paprastai korupcijos rizikos
veiksniais laikomos muitinio tikrinimo objekto ir subjekto savybés ir gaunama informacija apie juos
1§ Muitinés kriminalinés tarnybos (toliau — MKT), manytina, kad Sios sgvokos turinyje néra
antikorupcinés dedamosios. Todél naudinga biity tai nurodyti Vidaus darbo tvarkos taisykliy savoky
1SaiSkinimo dalyje.

8. Vidaus darbo tvarkos taisykliy 36 p. sakinys ,Jeigu pavedimg tikrinimui suformavo
RIKS, vadovaujantis pareigiinas, Muitinés departamento nustatyta tvarka, sprendzia dél tikrinimo
sugrieztinimo butinybés™ suformuluotas kaip dviprasmiska diskrecija, o ne imperatyvas atlikti
Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema (toliau — RIKS) suformuotg uzduotj ir galimybé taikyti tik
grieztesnj, o ne Svelnesnj patikrinimo biidg.

9. Vidaus darbo tvarkos taisykliy 431 p. modeliuoja situacija, kurioje Lietuvos Respublikos
dviejy statutiniy tarnyby, turin¢iy kriminalinés Zvalgybos jgalinimy, kontroliuojamoje teritorijoje
(t.y. PKP) ,,i§ niekur” atsiranda beSeimininkis turtas. Antikorupciniu poZiiiriu tokia situacija
vertinama, kaip galimybé atsikratyti atsakomybés atvejais, kai padaromas korupcinio pobudzio
teisés pazeidimas. Todél biitina apibrézti turtg priskirting beseimininkiam. Pagal §io pakeitimo esme
tai néra stambis daiktai ar kroviniai, o daiktai kuriy atsikrato tikrinamieji arba tikrintojai, susidarius
nusikalstamos veikos (pazeidimo) atskleidimo situacijai. Kita vertus biitina tikslinti muitinés
pareigiino, aptikusio beSeimininkj turta, veiksmus ir jy seka, kad nustatyti aplinkybes ir subjektus,
kuriems dalyvaujant gal¢jo atsirasti deklaruotinas turtas ar pazeidimo (nusikalstamos veikos)
dalykas (t. y. koreguotini 43" p. papunkgiai).

10. Vidaus darbo tvarkos taisykliy 49.4 punktas ,,biti ne tarnybos metu poste, iSskyrus
atvejus, kai tai sglygoja tarnybinis biitinumas, muitinés posto virSininkui leidus® dalyje yra ydingas
antikorupciniu pozitriu, nes nenustato tarnybinio batinumo salygy, kurioms esant pareigiinas ne
tarnybos metu gali buiti PKP teritorijoje, taip pat néra aiSku kokiu btidu yra jforminamas muitinés
posto virSininko leidimas.

11. Vidaus darbo tvarkos taisykliy 54 punkto sakinys, kuriuo nustatoma, kad ,,Tas pats
muitin€s pareiginas dirbti keliuose darbo baruose tuo pat metu gali tik tuo atveju, jeigu néra
galimybiy ] skirtingas darbo vietas skirti atskiry muitinés pareigiiny yra atsakomybe¢ eliminuojanti
nuostata (pvz., tuo metu kai pareigiinas dirba tikrindamas transporto priemones vienoje juostoje, jis
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negali prizitiréti ir kontroliuoti transporto priemonés, kuriai buvo duotas nurodymas nuvykti ]
detalios patikros vieta, o grizes i pirming darbo vietg negalés paaiskinti i§ kur atsirado beSeimininkis
turtas). Etaty ir darbo organizavimo trikumai pridengiami nepagrjstu atsakomybés perkélimu ]
zemiausig darbuotojy grandj.

12. Vidaus darbo tvarkos taisykliy baigiamosiose nuostatuose nurodyta, kad priedai yra
neatsiejama taisykliy dalis, taciau tik Vidaus darbo tvarkos taisykliy turinyje yra nuoroda tik j 1-3ji
Vidaus darbo tvarkos taisykliy prieda (1 priedas paminétas 13 p.). Visi kiti néra susieti nei su
Vidaus darbo tvarkos taisykliy dalimis nei su atskirais punktais.

2.2.3. Susipazinimas su Medininky muitinés posto veiklos organizavimu

2.2.3.1. Bendras patikrinimo organizavimo aprasymas. Medininky muitinés postas
aplankytas 2013 m. geguzés 15 d. Medininky MP atlieckamas PKP. Transporto priemonés (toliau —
TP) kaupiamos Vilnius-Minskas magistraléje, kurioje eile reguliuoja UAB ,,Ekskomisary biuro®
darbuotojai. Biuro darbuotojai iSduoda eilés registracijos talonus (Zr. 4 priedo 5 pav.). Muitinés
pareigiinai (i§ 21 reikiamy darbuotojy darbo vietoje 12) tikrina PKP esancius krovinius ir transporta.
Patekimas ] Medininky PKP yra pravaziuojant PKP pastatg jrengta tarp dviejy transporto priemoniy
srauty: krovininiy ir lengvyjy. Jie tikrinami atskiruose terminaluose. UZtvaros nuolat pakeltos,
Sviesoforuose nuolat dega zalias signalas. PésCiyjy tako ir pra¢jimo zonos néra jokia kryptimi.
Ivaziavimo j PKP teritorija nesaugo joks pareigiinas ir jvaziuojancias | PKP transporto priemones ir
einan¢ius pésCiuosius neregistruoja. Kroviniy automobiliy ir lengvy automobiliy, vezZanciy
deklaruotinus krovinius, pagrindinis tikrinimas ir dokumenty jforminimas vyksta PKP. Yra detalaus
patikrinimo postas, veterinarijos ir fitosanitarinis postai (pastarieji du nebuvo aplankyti dél
nustatyty korupcijos rizikos analizés tiksly).

2.2.1.2. PKP zonoje isvykimo i§ Lietuvos atliekamo muitinés patikrinimo organizavimas:

1. PKP jvaziavimo ir iS§vaziavimo kryptimis turi suskirstytas patikrinimo zonas (Visi
pasai — autobusai; Tax Free, raudona juosta visi pasai lengvieji automobiliai; zalia juosta visi pasai
lengvieji automobiliai; ES pasai lengvieji automobiliai; ES pasai raudona juosta lengvieji
automobiliai ir autobusai);

2. veikia Transporto priemoniy valstybiniy numeriy ir konteineriy kody atpaZinimo
sistema NAS sistemos jranga, kurj fiksuoja autotransporto numerius ir pranesa muitininkui apie
rizikas ir tikrinimo ypatumus;

3. lengvasis transportas pravaziuoja radiacinius vartus ir patenka prie muitinio ir pasienio
patikrinimo pastaty;

4. diplomatinis ir kitas be eilés galintis vaziuoti transportas atskiro pravaziavimo tako
neturi;

5. lengvojo transporto keleiviai § muitininka kreipiasi tik tuomet jeigu turi deklaruojamy

daikty (arba TAX FREE prekiy);
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6. péstieji per PKP teritorijg tiesiogiai prieina prie VSAT tikrinimo langelio [pésCiyjy
srautas nereguliuojamas ir nekontroliuojamas, nuo radiaciniy varty iki patikros vietos TP vairuotojai
nepaiso kelio zenkly, jy niekas nedrausmina (zr. 4 priedo 6 pav.)];

7. krovininiy TP vairuotojai i$ atvykimo ir iSvykimo kryp¢iy eina prie banko kasos per
lengvyjy TP iSvykimo teritorijg (zr. 4 priedo 7 pav.);

8. ,vieno sustojimo® principas neveikia: pirmas tikrina muitininkas jis gauna asmens ir
transporto priemonés dokumentus po to tikrina VSAT pareigiinas;

9. muitinés darbo vietose veikia rotacija kas 2-4 val.;

10. MP virsininkas gali stebéti visus NAS sistemos fiksuojamus duomenis ir kontroliuoti
muitininky tikrinimo rezimus;

11. krovininiy TP tikrinimas (dokumentinis ir fizinis) vyksta atskirame terminale
(patikrinimo metu dirbo du darbuotojai);

12. muitininkas paduoda TP vairuotojui uzpildyti kontrolinj talong (zr. 4 priedo 8 pav.),
kuriame turi bati muitinio ir pasienio (0 atitinkamais atvejais ir veterinarinio—fitosanitarinio
tikrinimo) spaudai;

13. muitininkas gauna dokumentus, nuskenuoja parengty dokumenty BAR koda,
muitininko kompiuteryje 2-3 min. laukiama atsakymo i§ RIKS sistemos apie TP ir prekiy tikrinimo
rizikas;

14. dokumentinj ir fizin] muitinj tikrinimg atlieka tas pats muitiné€s pareigiinas [korupcijos
rizika yra dél tikrinimo etapy subjekty neatskyrimo];

15. kai RIKS sistema pateikia atsakymga ir tikrinti nereikia, muitininkas nukreipia TP
vairuotojg VSAT tikrinimui, krovinio dokumentai lieka pas muitininka;

16. esant butinumui krovinj tikrina veterinarijos-fitosanitarijos darbuotojas [dirba
atskirame kabinete, neapsaugotas: neturi pavojaus mygtuko, néra stebéjimo kameros];

17. kai TP vairuotojas grizta po VSAT patikrinimo, paduoda kontrolinj talong su VSAT
spaudu, tuomet muitininkas deda ant kontrolinio talono savo spaudg ir atiduoda krovinio
dokumentus ir kontrolinj talong;

18. iSvykstant TP vairuotojas paduoda kontrolinj talong VSAT pareiglinui esanciam
pastate prie iSvaziavimo uztvaros;

19. VSAT pareiginas renka krovininiy TP kontrolinius talonus, o pamainos pabaigoje
muitinés darbuotojas juos surenka [patikrinimo metu buvo nustatyta, kad dézé¢je yra praeitos
pamainos (geguzes 14 d.) iSvykimo kontroliniy talony];

20. prie muitinés posto dokumenty priémimo-iSdavimo langelio pakabinti skelbimai dél
pasaliniy daikty ir pinigy i$émimo i§ pateikiamy dokumenty (zr. 4 prieda.);

21. po tarnyby patikros visos transporto priemones sustoja teritorijoje nuo iSvaziavimo i$

Lietuvos Respublikos uztvaros iki sienos ruozo (apie 100 m. LR teritorijoje) ir laukia jvaziavimo j
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Baltarusijos teritorija. Sis ruoZas kontroliuojamas tik vaizdo kameromis (jos matymo kampa nustato
VSAT posto vyresnysis), aptvertas tinklo tvora, vairuotojai Sioje teritorijoje be leidimo laisvai
vaiksto;

22. patikrintas parduotuvés ,,Duty Free* patikrinimy Zurnalas, kuriame per 2013 m. buvo
atlikti 4 dezinfektoriaus patikrinimai, VM] tikrinimo atzymy nebuvo, po patikrinimo Zzurnale
padarytas jrasas;

23. iSvykimo uztvaro valdymo pultas valdomas VSAT pareigiino.

2.2.3.3. PKP zonoje atvykimo j Lietuvq atliekamo muitinés patikrinimo organizavimas:

1. transporto priemonés atvyksta pro PKP wuztvaras, kurios reguliuojamos VSAT
tarnybos pareigiino;

2. krovininés ir lengvojo transporto priemonés vaziuoja pro radiacinius vartus ir vaziuoja
1 PKP VSAT ir muitinés patikros zonas pagal tam tikrus koridorius;

3. transporto priemonés skirstomos i lengvyjy TP ,,raudong®, ,,zalig* kanalus, krovininiy
ir lengvyjy TP srautus [koridoriy iSkabos dél pasy priklausomybés nesikeicia ir néra galimybiy
reguliuoti transporto ir pésCiyjy srauty priklausomai nuo TP rusiy kiekio, pésciyjy atskiro
koridoriaus néra];

4. ,vieno sustojimo* principas nebeveikia, VSAT pareiglinas (rotacija kas 2 wval.)
neperduoda atvykstanciyjy asmeny dokumenty muitinés pareigiinui;

5. muitinés pareigiinas gauna dokumentus 1§ atvykstan€iyjy asmeny ir suveda
informacijg ] sistemg (visi registruojami tam kad galima bty stebéti ty paciy TP sienos kirtimo
kartotinumg), tikrina per NASA sistema patikros ypatumus, patikrina ir iSleidzia i§ PKP
atidarydamas uztvarg [muitininkai atvykstanciy pilieciy pasy duomenys suveda rankiniu biidy, yra
skenerio poreikis. Situacijoje kai VSAT duomenys neperduodami muitinei iSkyla pasy skenerio
poreikis. Tai galéty paspartinti ir objektyvizuoti duomeny kaupima];

6. TP pagal MKT ir duomeny bazés profilj tikrinamos muitinés mobiliuoju rentgenulz,
kuriame dirba du pareigiinai, visa informacija apie patikrintas TP kaupiama duomeny bazéje.

2.2.4. SusipaZinimas su Sal¢ininky muitinés posto veiklos organizavimu

1.2.4.1. Bendras patikrinimo organizavimo aprasymas. Sal¢ininky PKP muitinés postas
aplankytas 2013 m. geguzés 15 d. Visg muitinj patikrinima vykdé 6 pareiginai (pamainoje kartu su
posto virSininku yra 7 pareigiinai vietoje 9). Pravaziavimas | PKP pro uztvarg. Pésciyjy tako ir jy
pra¢jimo zony néra jokia PKP kryptimi. Prie jvaZiavimo ; PKP teritorija uZtvaro néra jokio

pareigiino, todél Sioje vietoje jvaziuojanciy j PKP transporto priemoniy ir einanciy pés¢iyjy niekas

12 Muitinés deklaracijos, kartu su ja pateikty dokumenty ir deklaruojamy prekiy muitinio tikrinimo muitinio
jforminimo metu taisykliy, patvirtintu Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2005 m. gruodzio 16 d. jsakymu
Nr. 1B-815, 28 punktas numato priklausomai nuo muitinio tikrinimo budo ir paZeidimy rizikos, prekiy tikrinimui gali
biiti naudojamos specialiosios tikrinimo priemonés: rentgeno kontrolés aparatai (sistemos), endoskopai ir Kitos
techninés priemonés.
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neregistruoja. Kroviniy automobiliy ir lengvy automobiliy, vezanciy deklaruotinus krovinius,
pagrindinis tikrinimas ir dokumenty jforminsimas vyksta PKP viduje muitinio tikrinimo zonoje.
PKP yra detalaus patikrinimo vieta, veterinarijos ir fitosanitarinis postai (pastarieji du nebuvo
aplankyti dél nustatyty korupcijos rizikos analizés tiksly).

2.2.4.2. PKP zonoje iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos atlieckamo muitinés patikrinimo
organizavimas:

1. PKP jvaziavimo ir iSvaziavimo kryptimis turi suskirstytas patikrinimo zonas
(Deklaruojamy daikty, Visi pasai - autobusai; zalia ES lengvyjy automobiliy, visi pasai bendra
juosta, krovininiy tus¢iy ir krovininiy pakrauty);

2. veikia NAS sistemos jranga, kuri fiksuoja autotransporto numerius ir praneSa
muitininkui apie rizikas ir tikrinimo ypatumus;

3. lengvasis transportas pravaziuoja radiacinius vartus ir patenka prie muitinio ir VSAT
patikrinimo pastaty;

4. diplomatinis ir kitas be eilés galintis vaziuoti transportas atskiro pravaziavimo tako
neturi;

5. lengvojo transporto keleiviai ] muitininkg kreipiasi tik tuomet jeigu turi deklaruojamy
daikty;

6. iSvaziavimo kryptimi dirba vienas muitinés darbuotojas visoms juostoms;

7. péstieji per PKP teritorija tiesiogiai prieina prie VSAT tikrinimo langelio [pésciyjy
srautas nereguliuojamas ir nekontroliuojamas];

8. ,,vieno sustojimo* principas neveikia: pirmas tikrina muitininkas (jeigu yra poreikis),
Jis gauna asmens ir transporto priemonés dokumentus po to tikrina VSAT pareigiinas;

9. muitinés darbo vietose veikia rotacija kas 2-4 val.;

10. kai RIKS sistema pateikia atsakyma ir tikrinti nereikia, muitininkas nukreipia TP
vairuotojg VSAT tikrinimui, krovinio dokumentai lieka pas muitininka;

11. esant batinumui krovinj tikrina veterinarijos—fitosanitarijos darbuotojai, tam skirtas
atskiras angaras;

12. prie muitinés posto dokumenty priémimo-iSdavimo langelio pakabinti skelbimai dél
pasaliniy daikty ir pinigy i§émimo i$ pateikiamy dokumenty;

13. isvykimo pertvaros valdymo pultas valdomas VSAT pareigtino.

2.2.4.3. PKP zonoje atvykimo j Lietuvq atlieckamo muitinés patikrinimo organizavimas:

1. transporto priemonés atvyksta pro PKP uztvara, veikia Sviesofory sistema;

2. patalpa prie jleidziamojo uztvaro tuscia, néra VSAT pareigiino;

3. krovinings ir lengvojo transporto priemonés vaziuoja pro radiacinius vartus ir vaziuoja

} PKP VSAT ir muitinés patikros zonas pagal tam tikrus koridorius (ES lengvieji automobiliai, visi
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lengvieji ir autobusai visi lengvieji automobiliai, visi krovininiai automobiliai pilni, visi krovininiai
automobiliai tusti);

4. kiekvienoje juostoje dirba muitinés pareigiinas;

5. pagrindiniame pastate jrengtos keleiviy patikrinimo patalpos su bagazo tikrinimo
jranga (apsilankymo metu vyko keleiviy bagazo tikrinimas rankiniu badu);

6. sulaikyty transporto priemoniy vietos néra;

7. patikrintas muitinés posto kontrolés Zurnalas (paskutinis jraSas 2013-05-14
»Pazeidimy nenustatyta®);

8. iSvaziavimo i§ muitinio patikrinimo vietos, tarp juosty buvo atlickamas lengvojo
automobilio detalusis patikrinimas (buvo duotas nurodymas nutraukti veiksma ir nuvaziuoti j
detalaus tikrinimo angarg);

9. lengvyjy automobiliy patikrinimo juostoje VSAT pareigiinas, patikrings asmeny pasus
ir transporto priemones, asmeny ir transporto priemoniy dokumentus paliko ant posto patalpos
palangeés iSoringje pusé€je, po kiek laiko muitinés darbuotojas pasiémé Siuos dokumentus muitinés
patikrinimo procediirai atlikti [toks dokumenty perdavimo buidas yra ydingas antikorupciniu
pozitriu, nes susidaro laiko tarpas kai uz tikrinamy asmeny dokumentus niekas neatsako] (Siuo
klausimu MD atstovas padaré jrasa Posto kontrolés zurnale - 75 psl.);

10. muitinés darbuotojas gauna dokumentus i§ atvykstanCiyjy asmeny ir suveda
informacijg j sistema;

11. muitinés mobilusis rentgenas lankymosi metu neveiké (buvo paaiSkinta, kad sugedusia

dalis artimiausiu laiku bus pristatyta)*.

Rekomendacijos:

1. Rekomenduotina atsisakyti Vilniaus teritorinés muitinés Medininky kelio posto
nuostaty ketvirtojo skyriaus — ,,IV Darbo organizavimas®“ 19 punkte nustatyto pareigiino diskrecijos
teisé€s spresti pirmumo tvarkos nustatymg praleidziant diplomatiniy ir konsuliniy santykiy pagrindu
siunciamas prekes (Siems asmenims turi buti jrengtas atskira vykimo juosta, ja tinkamai pazymint
atitinkamais zenklais).

2. Detalizuoti muitinés pareigiino elges; bendraujant su tikrinamaisiais asmenimis,
atliekant tam tikrg muitinés patikros etapa.

3. Sitloma papildyti Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei
Salgininky kelio posty, ,,Vidaus darbo tvarkos taisykles“ muitinés pareigino elgesio modelio
bendraujant su tikrinamaisiais asmenimis, atliekant tam tikra muitinés patikros etapa (pirma ar antrg
muitinés veiklos vykdymo etapg), apraSymu. ApraSyti muitinés posty pareigiiny darbo vietas,
dirbanciy pareigiiny funkcijas,

4. Koreguoti Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, Lavorigkiy, Raigardo ir Sal¢ininky
kelio posty nuostatus suderinant posto uzdavinius ir funkcijas, bei papildyti teikiamas paslaugy ir

% Muitinés darbuotojy darba su muitinés rentgeno sistemomis nustato Muitinés pareigiing dirbanéiy su muitinés
rentgeno kontrolés sistemomis darbo organizavimo taisyklés, patvirtintos 2005 m. gruodzio 28 d. Muitinés
departamento direktoriaus jsakymu Nr. 1B-846 kuriose néra nurodyta kokiais atvejais yra privaloma, kokias atvejais
gali biiti naudojamos muitinés rentgeno kontrolés sistemos, kokie yra muitinés pareigiiny veiksmai sugedus minétoms
sistemoms.
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bendrus darbo organizavimo apraSymus antikorupcinémis nuostatomis.

5. Parengti MD Korupcijos prevencijos programos priemoniy plano pakeitimus,
numatant priemones paSalinancias nustatytus korupcijos veiksnius (trikumus reglamentuojant
muitinés posty nuostatas ir muitinés posty vidaus darbo tvarkas; vienpusis antikorupcinés aplinkos
kiirimas).

6. Efektyvinti NAS ir RIKS bei kity duomeny baziy sgsajuma.

7. Perzilréti atvejus, kuomet privalo ir gali biiti naudojamos muitinés rentgeno kontrolés
sistemos, taip pat patikslinti kokie turi biiti muitinés pareigiiny veiksmai sugedus muitinés rentgeno
kontrolés sistemai.

2.2.5. Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto ir Kybarty kelio
posto nuostaty analizé

Atliktos lyginamosios analizés metu nustatyta skirtumy tarp Kauno teritorinés muitinés
Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto nuostaty bei Kauno teritorinés muitinés Kybarty kelio posto
nuostaty antrojo skyriaus — ,,Posto uzdaviniai ir funkcijos* 8.7, 8.13 punkty nuostaty, reguliuojanciy
funkcijy jvairovés nuostatas bei ketvirtojo skyriaus — ,,Posto darbo organizavimas* nuostaty 14
punkte, reguliuojancio atitinkamy prekiy skubos tvarkos muitiniam tikrinimui ir jforminimui
nuostatas:

1. Analizuojamo Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto nuostaty
antrojo skyriaus — ,,Posto uzdaviniai ir funkcijos* nuostaty 8.7 punktas numato, jog $is postas
vykdydamas savo funkcijas: ,,vykdo prekiy Zenkly apsaugos prieziirg, atlieka strateginiy prekiy
jforminimg.* Kauno teritorinés muitinés Kybarty kelio posto antrojo skyriaus — ,,Posto uzZdaviniai ir
funkcijos* nuostaty 8.7 punktas numato, jog Sis postas vykdydamas savo funkcijas: ,,vvkdo prekiy
Zenkly apsaugos prieZiiirq.” Matyti, kad Kybarty kelio posto teisés akte minimas punktas numato
papildoma ,.strateginiy prekiy jforminimo* funkcija. Siuo poZifiriu manytina, jog Kybarty kelio
postas nevykdo atitinkamos funkcijos, kurig jsipareigojo vykdyti RamoniSkiy (Sudargo) kelio
postas.

2. Analizuojamo Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto akto
antrojo skyriaus — ,,Posto uzdaviniai ir funkcijos® nuostaty 8.13 punktas numato, jog Sis postas
vykdydamas savo funkcijas: ,pagal kompetencijq vykdo eksportuojamy Zemés iikio produkty
muitinés prieziirg.” Kauno teritorinés muitinés Kybarty kelio posto antrojo skyriaus — ,,Posto
uzdaviniai ir funkcijos* nenumato Sios papildomos nuostatos. Matyti, kad Kybarty kelio posto teisés
akte minimas punktas numato papildomg ,,eksportuojamy Zemés tikio produkty muitinés priezitirg*
funkcija. Siuo pozifiriu manytina, jog Kybarty kelio postas nevykdo atitinkamos funkcijos, kuria
isipareigojo vykdyti Ramoniskiy (Sudargo) kelio postas.

3. Analizuojamo Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto akto
ketvirtojo skyriaus — ,,Posto darbo organizavimas“ nuostaty 14 punktas numato: ,, Nustatant
muitinio tikrinimo ir jforminimo eiliSkumq, pirmenybé teikiama gyvy gyviny, greitai gendanciy

prekiy, kuriy sqrasas, patvirtintas Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. geguzés
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17 d. jsakymu Nr. 1B-517 ,,Dél greitai gendanciy prekiy sqraso patvirtinimo*, humanitarinés
pagalbos siunty, Lietuvos Respublikoje esancioms diplomatinéms arba konsulinéems atstovybéms
skirty arba jy issiunciamy prekiy, taip pat skubiy siunty, kuriy muitinis tikrinimas ir jforminimas,
vadovaujantis muity teisés aktais, turi biti atlieckamas skubos tvarka, muitiniam tikrvinimui ir
jforminimui vadovaujantis Kioto konvencija.” Kauno teritorinés muitinés Kybarty kelio posto
antrojo skyriaus — ,,Posto uzdaviniai ir funkcijos* nenumato Sios papildomos nuostatos. Matyti, kad
Kybarty kelio posto teisés akte minimas punktas numato esming atitinkamy prekiy skubos tvarkos
muitinio tikrinimo ir jforminimo funkcija. Siuo poZifiriu manytina, jog Kybarty kelio postas
nevykdo atitinkamos funkcijos, kurig jsipareigojo vykdyti Ramoniskiy (Sudargo) kelio postas.

2.2.6. Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiu (Sudargo) ir Kybarty kelio posty vidaus
darbo taisykliy analizé

Kauno teritorinés muitinés (toliau — muitin¢) Ramoniskiy (Sudargo) ir Kybarty kelio posty
vidaus darbo taisykliy (toliau — VTD) lyginamojo tyrimo metu buvo nustatyta:

1. Abejy posty Antro skyriaus ,,Darbo viety barai® 2.3 punkty skirtumai, kur Ramoniskiy
(Sudargo) posto taisyklése krovininiy TP tikrinimas apraSytas detaliau.

2. Kybarty VDT III skyriaus ,,Darbo vietos ir pareigliny veiksmy juose aprasymas, eismo
juostos, pés€iyjy takai schemoje* lentelés IIB dalyje aprasant IIC ir IVD darbo vietos dirbanciy

pareigliny veiksmus triikksta konkretumo nuostatuose: ,,informuoja Kkituose eismo juostose

dirbancius pareigiinus, jeigu ,,NAS“ sistema pateiké praneSimag apie tikrinting krovininj
automobilj®.

3. Abejy posty VDT skyriuje ,,Vadovavimas pamainai* 4.4.2.6. punktuose neatsizvelgiama j
tai, kad i1Sduodant pareigiinams spaudus ir anspaudus veikia elektroninis Zurnalas ir patvirtinimas
paraSu néra aktualus. Su Sia pastaba susije ir kiti taisykliy punktai (pvz., Ramoniskiy VDT 13.8-
13.13 p.; Kybarty VDT 14.1-14.6 p.), kurie galéty biiti koreguojami atsizvelgiant j procediry
perkélima i elektroning erdve.

4. Abejy posty VDT néra nuostaty, kuriuose biity apraSyta muitinés pareigiino ir tikrinamo
asmens bendravimas.

2.2.7. Susipazinimas su Kybarty muitinés posto veiklos organizavimu

2.2.7.1. Bendras patikrinimo organizavimo aprasymas. Kybarty muitinés posto aplankymas
vyko 2013 m. geguzés 8 d. Kybarty MP atlickamas PKP. Transporto priemonés (toliau — TP)
kaupiamos PKP direkcijai priklausancioje Kybarty miestelio teritorijoje esancioje aiksteléje, kurioje

eile regulivoja UAB , Ekskomisary biuro* darbuotojai'®. Muitinés pareigiinai tikrina PKP ir

4 pasienio kontrolés punkty direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2011-03-31 jsakymas Nr. 3-17 ,,Dél
lengvojo ir krovininio transporto priemoniy, kertanciy Lietuvos Respublikos valstybés sieng Kybarty kelio pasienio
kontrolés punkte, palaukimo eilés formavimo, registravimo ir reguliavimo tvarkos vykdymo apraso patvirtinimo*
reglamentuoja saugos tarnyby veiksmus formuojant krovininiy transporto priemoniy eilg, (12 p.), eilés registravimo
¢ekiy turinj (17 p.) ir kt.
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Gelezinkelio stotyje esancius krovinius ir transportg. Patekimas j Kybarty PKP yra pravaziuojant
gelezinkelio pervaza. Kroviniy automobiliy ir lengvy automobiliy, vezanciy deklaruotinus
krovinius, pagrindinis tikrinimas ir dokumenty jforminimas vyksta PKP. Yra detalaus patikrinimo
postas, veterinarijos ir fitosanitarinis postai (pastarieji du nebuvo aplankyti dél laiko stokos).
2.2.7.2. PKP zonoje iSvykimo i§ Lietuvos atliekamo muitinés patikrinimo organizavimas:

1. PKP iSvykimo i§ Lietuvos jvaziavimo uztvarg saugo ir atidaro UAB ,,Ekskomisary
biuras* darbuotojas (patikinimo mety jis buvo neuniformuotas, apsirenges civiliai);

2. PKP jvaziavimo ir iSvaziavimo kryptimis turi suskirstytas patikrinimo zonas (ES
lengvyjy transporto priemoniy ir autobusy, visy Saliy, visy Saliy krovininiy ir pésciyjy (ES Saliy ir
visy saliy));

3. veikia NAS sistemos jranga, kurj fiksuoja autotransporto numerius ir pranesa
muitininkui apie rizikas ir tikrinimo ypatumus;

4. vieno sustojimo (arba vieno langelio principas) principas neveikia: pirmas tikrina
muitininkas jis gauna asmens ir transporto priemonés dokumentus po to tikrina VSAT pareigtinas
(VSAT pareigiinas tikrinantys krovininés TP sédi atskiroje paaukstintoje iki krovininés TP
vairuotojo lygio, patalpoje);

5. veikia rotacija darbo vietoje kas 2-4 val., muitininkai atvykstantis j darbg i§ anksto
nezino konkrecios darbo vietos;

6. MP virSininkas gali stebéti visus NAS sistemos fiksuojamus duomenys ir kontroliuoti
muitininky tikrinimo rezimus;

7. krovininiy TP tikrinimo rezimg atitinkamas muitininkas gauna i§ kitoje darbo vietoje
NAS sistemg administruojancio pareigiino;

8. darbuotojai asmeninius automobilius laiko aikstel¢je prie PKP teritorijos, kuri
priklauso PKP direkcijai;

9. prie muitinés posto dokumenty priémimo-iSdavimo langelio pakabinti skelbimai dél
paSaliniy pinigy iSémimo i§ pateikiamy dokumenty (Zr. 4 priedo 4 pav.);

10. po patikros visos transporto priemones sustoja pazymétoje aiksteléje laukiant leidimo
jvaziuoti | Rusijos Federacijos teritorija;

11. iSvykimo pertvaros valdymo pultas valdomas muitininko.

2.2.7.3. PKP zonoje atvykimo j Lietuvg atlieckamo muitinés patikrinimo organizavimas:

1. transporto priemonés atvyksta pro dvi posto uztvaras, kurios reguliuojamos pasienio
tarnybos pareigiino;

2. krovininés transporto priemonés vaziuoja pro radiologinius vartus ir vaziuoja | PKP
palaukimo aikstele (apie 7 vietos), 1§ kurios privaziuoja prie pasienio ir po to prie muitinés patikros

Z0Nnos;
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3. transporto priemones skirstomos j ES, krovininiy, visy rasiy ir pésciyjy koridorius
[koridoriy iskabos nesikeicia ir néra galimybiy reguliuoti srauty priklausomai nuo TP rasiy kiekio];

4. ,vieno sustojimo*“ principas nebeveikia, pasienio pareigiinas neperduoda
atvykstanciyjy dokumenty muitinés darbuotoju;

5. muitinés darbuotojas gauna dokumentus i§ atvykstanciyjy ir suveda informacijg |
sistemg (visi registruojami tam kad galima buty stebéti ty paciy TP sienos kirtimo kartotinuma)
tikrina per NAS sistemg patikros ypatumus, patikrina ir iSleidzia i§ PKP atidarydamas uztvara
[muitininkai atvykstanciy pilie¢iy pasy duomenys suveda rankiniu btidy, yra skenerio poreikis. Kai
pasienio duomenys neperduodami muitinei, iSkyla pasy skenerio poreikis. Tai galéty paspartinti ir
objektyvizuoti duomeny kaupima.];

6. TP pagal MKT duomeny bazés profilj tikrinamos muitinés mobiliuoju rentgenu,

kuriame dirba du pareigiinai, visa informacija apie patikrintas TP kaupiama duomeny bazgje.

Rekomendacijos:

1. Siulyti Kauno teritorinés muitinés Kybarty kelio posto nuostaty antrojo skyriaus —
Sis postas jsipareigoty: ,,vwkdyti prekiy Zenkly apsaugos prieZiirg“. ApraSyti muitinés posty
pareigiiny darbo vietas, dirbanciy pareigiiny funkcijas,

2. Siulyti tikslinti neatitikimus tarp Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo)
kelio posto bei Kauno teritorinés muitinés Kybarty kelio posto nuostaty antrojo skyriaus — ,,Posto
uzdaviniai ir funkcijos® nuostaty, svarstytina, jog Kauno teritorinés muitinés Kauno teritorinés
muitinés Ramoniskiy (Sudargo) nuostaty antrojo skyriaus — ,,Posto uzdaviniai ir funkcijos* 8.13
punktas buty jtrauktas ; Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto antrojo skyriaus — ,,Posto uzdaviniai ir
funkcijos* skyriy kaip papildoma posto funkcija.

3. Siulyti, svarstyti jog Kauno teritorinés muitinés Kybarty kelio posto antrojo skyriaus —
,,Posto uzdaviniai ir funkcijos* 14 punkto nuostatos bty jtrauktos ir } Ramoniskiy (Sudargo) kelio
posto antrojo skyriaus — ,,Posto uzdaviniai ir funkcijos* skyriy kaip papildoma posto funkcija.

4. Kybarty posto vidaus darbo taisyklése konkretizuoti komunikavimo tarp skirtingy
darbo viety subjektus.

5. Ramoniskiy ir Kybarty posty vidaus darbo taisyklése pakoreguoti nuostatas
atsizvelgiant | procediiry perkélima j elektroning erdvg.

6. Sialytina Ramoniskiy ir Kybarty posty vidaus darbo taisyklése aprasyti muitinés
pareigiino ir tikrinamo asmens bendravimg. ApraSyti muitinés posty pareigiiny darbo vietas,
dirbanciy pareigiiny funkcijas.

2.2.8. Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto ir Panemunés kelio posto
nuostaty analizé

Atliktos lyginamosios analizés metu nustatyta esminiy neatitikimy tarp Klaipédos
teritorinés muitinés Nidos kelio posto bei Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto
nuostaty (detaliau Zr. 6 priedg), t. y. neatitikimai tarp:

1. Panemunés kelio posto | skyriaus — ,,Bendrosios nuostatos* 4-ojo punkto, nustatancio
muitin€s buveinés adresg, 5-ojo punkto, reguliuojan¢io muitinés teritorijos nustatymo klausima, 6-

ojo punkto, reguliuojancio pasienio kontrolés punkto teisinj rézima;
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2. Nidos kelio posto ir Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai* 4-0jo
punkto ir jo papunkciy, reguliuojanciy posto uzdaviniy jvairove;

3. Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos* 8-o0jo punkto ir jo papunkciy,
reguliuojanciy posto funkcijy jvairove;

4. Panemunés kelio posto IV skyriaus — ,,Posto teisés* 9-ojo punkto, 9.1 papunkcio,
regulivojancio muitinés informacijos teikimo klausimus, bei 9.7 papunkcio, reguliuojancio posto
galimybe teikti pasiilymus Muitinés departamentui;

5. Panemunés kelio posto V skyriaus — ,,Posto darbo organizavimas“ 17-0j0 punkto
posto funkcijy, uzdaviniy ir atsakomybés bei 17-0jo punkto darbo organizavimo praleidimo vietoje
Klausimus;

6. Panemunés kelio posto VI skyriaus — ,,Posto struktiira® nuostaty 19 punkto ir jo
19.1,19.2,19.3,19.4 papunkciy, reguliuojanciy muitinés pareigiiny darbo suskirstymo etapus.

2.2.9. Klaipédos teritorinés muitinés Nidos ir Panemunés kelio posty vidaus darbo
taisykliy analizé

Atlikus lyginamaja analiz¢ nustatyta, kad Klaipédos TM atskiry muitinés kelio posty
vidaus darbo tvarkos taisyklés turiniu yra panasios (skyriy, daliy pavadinimais ir kai kuriy atskiry
punkty nuostatomis), galima konstatuoti, kad esminiy trukumy ar neatitikéiy nenustatyta.
Pastebétina, kad Nidos kelio posto vidaus darbo tvarkos (toliau — Nidos KP VDT) taisyklés
detalesnes, neturi nepaaiskinamy sutrumpinimy, bei nuorody j schemas ar priedus trukumy.
Klaipédos TM atskiry muitinés kelio posty vidaus darbo tvarkos taisyklése pastebéti tokie
netikslumai:

1. Nidos KP VDT taisykliy 25 p. ir Panemunés KP VDT taisykliy 17 p. nustatyta darbuotojy
atsakomybé uz ,klaidas dé¢l posto darbo specifikos nezinojimo*. Toks apibréZimas netikslus ir
dviprasmis. Manytina, kad formuluote ,,dél teisés akty, reglamentuojanciy posto veikos specifika,
nezinojimo* biity tikslesné.

2. Panemunés KP VDT taisykliy 26 p. biity prasminga papildyti nuostata, kad ,,pamainos
virSininkas 1§ pamainos pareigliny paima numeruotus muitinés jstaigos antspaudus ir asmeninius
tarnybinius spaudus <...>“ ir ne tik padeda saugoti | pamainos seifg, bet ir atzymi apie tai zurnale.
Siuo atveju pavyzdziu gali biiti nuostata esanti Nidos KP VDT taisykliy 33.4 p. ,tai fiksuoja ir
pasiraso Pamainos perdavimo ir pareigiinams iSduodamy antspaudy registravimo Zurnale®.

3. Nidos KP VDT taisykliy 34, 35 p. ir Panemunés KP VDT taisykliy 39 p. galéty biiti
iSdéstytos nuostatos, susijusios su pamainos pareigiing viding rotacija KP darbo vietose
(susipazjstant su Panemunés KP muitinés veikla posto virSininkas minéjo apie tokio pobtdzio

darbuotojy cikling kaita, todél svarbu, kad jai taikyti biity teisinis pagrindas).
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4. Nidos KP VDT taisykliy 47 p. ir Panemunés KP VDT taisykliy 51 p. galéty biti
patikslintos salygos, kuriomis atsiranda tarnybinis biitinumas muitinés pareiglinui biti poste ne
tarnybos metu.

5. Panemunés KP VDT taisykliy 77 p. galéty buti suformuluotas taip, kaip suformuluotas
Nidos KP VDT taisykliy 74 p.: ,,Pazeidimy prevencijos, Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés bei
kity skyriy pareigtiny darbas (prekiy dokumentinis ir fizinis tikrinimas, vertés nustatymas,
klasifikavimas ir kt.) poste ir kitose muitinei priimtinose prekiy tikrinimo vietose reglamentuojamas
Muitinés departamento direktoriaus arba teritorinés muitinés virSininko jsakymais®.

2.2.10. SusipaZinimas su Panemunés muitinés posto veiklos organizavimu

2.2.10.1. Bendras patikrinimo organizavimo apraSymas. Panemunés muitinés posto
aplankymas vyko 2013 m. geguzés 8 d. Panemunés MP susideda i§ dviejy pagrindiniy daliy:
muitings detalaus patikinimo posto ir pasienio kontrolés posto, atstumas tarp kuriy yra 1,5 km.
Kroviniy automobiliy ir lengvy automobiliy, vezan¢iy deklaruotinus krovinius, pagrindinis
tikrinimas ir dokumenty jforminimas vyksta detalaus patikrinimo poste ir patikrinti kroviniai
muitininko palydimi iki PKP, kuriame vyksta pasienio tikrinimas. Detalaus patikrinimo poste taip
pat vyksta veterinarinis patikrinimas Panemunés pasienio posto veterinarijos poste.

2.2.10.2. Panemunés PKP detalaus mutinio patikrinimo posto veiklos organizavimas:

1. PKP detalaus muitinio tikrinimo posto teritorija VSAT tarnybos pareigiiny
nesaugoma;

2. 1 PKP teritorijg jleidzia muitininkas;

3. krovininés transporto priemonés sustoja prie PKP jleidZiamojo uZtvaro, vairuotojas
jeina ] praleidimo posto patalpas ir pateikia muitininkui asmens tapatybés ir transporto priemones
dokumentus;

4. muitininkas i§ asmens gauna Zodinj prane$img apie gabenamga krovinj;

5. visg gautg informacija muitininkas suveda ] PKP kompiutering muitinés programa,
kurios duomenys patenka j muitinés posto sistemg ir muitinés posto asmeny aptarnavimo saléje
esantys muitininkai gali matyti atvykstancio transporto duomenis;

6. muitininkui jleidus transportg ;| PKP teritorija transporto priemoné statoma aiksteléje
(18 viety atvykstancioms, ir 16 viety iSvykstanc¢ioms TP). Po to vairuotojas eina | muitinés pastato 1
auks$te esancia muitinio jforminimo salg, kurioje yra: vienoje pusé€je langeliai, kuriuose priima
muitininkai, kitoje — langeliai, kuriuose yra muitinés tarpininkai, draudimo ir kiti PKP veiklg
vykdantys tikio subjektai.

7. muitinio iforminimo saléje prie muitininky langeliy yra rusy ir lietuviy kalba isp¢jimo
praneSimai apie tai, kad i§ dokumenty biity iSimti visi nereikalingi daiktai, pinigai [skelbimo

lietuviy kalba tiesiogiai nurodyta iSimti pinigus, taciau rusy kalba turinyje nenurodyta i§imti pinigus
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(vbeoumenvro npocum, npu nooaue OOKYMEHMO8 NPEOCMABUMEN0 MAMONCECHHOU CLYXHCObL,
BLIHYMb U3 HUX 6Ce NOCMOPOHHUE 8KNAOBIUIU U NpeOMenbl)].

8. kiekvienoje muitininko darbo vietoje pakabinta atminting, kurioje aprasyti pareigiino
veiksmai atsiradus korupciniams atvejams;

9. muitininkai asmenis kvieCia jforminimui atsizvelgdami ] eile, kuri sudaromg PKP
programoje jvaziuojant transporto priemonei ir atsilaisvinus muitininkui. [vairuotojas turi galimybe
patekti pas norimg muitininkg tik tycia praleisdami savo eilg¢ ir belaukdamas momento, kai
18kvietimo eilé ir norimas muitininkas sutaps];

10. muitininkas po dokumenty patikrinimo ir duomeny suvedimo i duomeny bazg, kurioje
yra programa, kuri pagal rizikos veiksnius nurodo tikrinimo budus, eina j TP aikstele ir fiziskai
tikrina krovinj ir transporto priemong [aikStel¢ stebima vaizdo kameromis, taciau perduoti kysj ar
susitarti del jo galimybé¢ yra].

2.2.10.3. Veterinarinj patikrinimg sudaro dvi dalys — dokumenty tikrinimas ir krovinio
tikrinimas:

1. duomenys apie krovinj gaunamos prie§ 24 val. ,,Veterinarinis jvézimo dokumentas®
(toliau —VID) elektroninés sistemos tvarka elektroniniu pastu;

2. dokumentus tikrina muitininkas ir pagal prekiy kodus nurodo atlikti veterinarinj
patikrinima;

3. veterinarijos gydytojas dirba atskirame PKP specialiai jrengtame pastate;

4. gautu dokumenty informacija apie krovinj veterinarijos gydytojas jveda | TRACES
duomeny baze (ES duomeny baze);

5. pries 2 val. paruoSiamos specialios patalpos (su atitinkamu temperatiiros rezimu: -7°C
ar —20°C skirtos gyviiny ir jiems skirty maisto produkty apZitrai);

6. sunkvezimio priekaba su kroviniu atidaroma dalyvaujant muitininkui ir veterinarijos
gydytojui, apzilirimas krovinys, imami meéginiai, kurie tiriami PKP laboratorijoje arba gabenami
tirti | kitas ne PKP laboratorijas;

7. patikrinimo patalpoje jrengtos vaizdo kameros;

8. krovinys grazinamas ] priekaba ir uzplombuojamas muitininko ir veterinarijos
gydytojo plombomis;

9. apie krovinio patikrg ir jo tinkamuma pazymima duomeny bazéje;

10. krovinys muitininko palydimas j Panemunés PKP prie Luizos tilto per Nemung kur
vyksta VSAT pasy kontrolé¢;

11. veterinarijos pastatas ir tikrinimo patalpa néra saugoma, pavojaus mygtuko néra.

2.2.10.4. PKP prie Luizos tilto per Nemung isvykimo is Lietuvos atlieckamo muitinés

patikrinimo organizavimas:
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1. PKP prie Luizos tilto per Nemung iSvykimo i§ Licetuvos jvaziavimo uZztvarg saugo ir
atidaro ,,Ekskomisary biuras® darbuotojas (patikinimo mety jis buvo neuniformuotas, apsirenges
civiliai);

2. PKP jvaziavimo ir iSvaziavimo kryptimis turi suskirstytas patikrinimo zonas (ES
lengvyjy transporto priemoniy ir autobusy, visy Saliy, visy Saliy krovininiy ir pésciyjy (ES Saliy ir
visy saliy));

3. veikia NAS sistemos jranga, kuri fiksuoja autotransporto numerius ir praneSa
muitininkui apie rizikas ir tikrinimo ypatumus;

4. veikia ,,vieno sustojimo* principas: pirmas tikrina VSAT pareigiinas jis gauna asmens
ir transporto priemonés dokumentus, kuriuos po patikrinimo perduoda muitininkui;

5. rotacija darbo vietoje vyksta kas 2-4 val.;

6. PKP darbuotojai asmeninius automobilius laiko detalaus tikrinimo teritorijoje, o j PKP
atvezami tarnybiniu transportu;

7. prie muitinés posto dokumenty priémimo-iSdavimo langelio pakabinti skelbimai dél
pasaliniy daikty ir pinigy i$¢émimo i$ pateikiamy dokumenty;

8. po tarnyby patikros visos transporto priemones sustoja pazymetoje aiksSteléje laukiant
leidimo jvaziuoti | Rusijos Federacijos teritorija;

9. iSvykimo i§ Lietuvos muitinio tikrinimo zonos uztvaro valdymo pulta valdo muitinés
pareigiinas.

10. i8vykimo i$ Lietuvos PKP uZtvaro valdymo pulta valdo VSAT pareigiinas.

2.2.10.5. PKP prie Luizos tilto per Nemung atvykimo | Lietuvq atlickamo muitinés
patikrinimo organizavimas:

1. transporto priemonés atvyksta pro dvi PKP uZtvaras, kurios reguliuojamos VSAT
pareigiino;

2. krovininés transporto priemonés vaziuoja pro radiacinius vartus ir vaziuoja j PKP;

3. transporto priemonés skirstomos j ES, krovininiy, visy rasiy ir pés¢iyjy koridorius
[koridoriy iSkabos nesikei€ia ir néra galimybiy reguliuoti srauty priklausomai nuo TP rasiy kiekio];

4. TP vairuotojai ir transportas tikrinami VSAT pareigiino;

5. ,vieno sustojimo® principui galimybés yra, tac¢iau VSAT pareigiinas neperduoda
atvykstanciyjy asmeny dokumenty muitinés pareigiinui (nors abu pareigtinai dirba vienoje patalpoje
ir yra tam tikslui jrengtas langelis);

6. po to formuojama keliy krovininiy TP kolona ir muitinés pareigiiny lydima apie 2 km
1 PKP detalaus muitinio tikrinimo posta (kurioje vienu metu gali buti iki 16 TP);

7. muitinés darbuotojas gauna dokumentus 1§ atvykstanc¢iyjy j Lietuvg asmeny ir suveda

informacijg ] sistemg (visi registruojami tam kad galima biity stebéti ty paciy TP sienos kirtimo
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daznumg) tikrina per NAS sistemg patikros duomenis, patikrina ir iSleidzia i§ PKP muitinio
tikrinimo zonos atidarydamas isleidziamajj uztvara;

8. TP pagal MKT ir duomeny bazés profili tikrinami muitinés mobiliuoju rentgenu,
kuriame dirba du pareigiinai, visa informacija apie patikrintas TP kaupiama duomeny bazéje;

9. PKP detalaus muitinio tikrinimo poste atlieckama tik krovininiy TP muitinis ir
veterinarinis tikrinimas;

10. lengvosios TP jomis vykstantys asmenys ir péstieji tikrinami PKP prie Luizos tilto
per Nemung

2.2.11. Klaipédos teritorinés muitinés antikorupciniy priemoniy vertinimas

2013 m. vasario 27 d. Klaipédos teritorinés muitinés virSininko jsakymu Nr. RZ3-43 ,,Dél
antikorupcinés aplinkos formavimo teritorinéje muitingje* 3.1 - 3.2, 4 punktais nustatomos trys
antikorupcing aplinkg formuojancias priemones (kontroliuoti kaip laikomasi Muitinés departamento
2013 m. sausio 30 d. rastu Nr.(6.15)3B-1281 ,,Dé¢l neteiséty rinkliavy muitinés postuose; sustiprinti
pamainy pareigiiny darbo kontrolg; imtis priemoniy nusikalstamoms veikoms uzkardyti). Taciau
pazymétina, kad KRA atlikimo metu Panemunés muitinés poste buvo nustatyta daugiau
antikorupcing aplinka formuojanciy priemoniy (antikorupciniai lankstinukai posto patikrinimo
vietose; darbuotojy darbo viety keitimas pamainoje; duomeny apie tikrinamg asmenj gavimo ir
tikrinimo atlikimo funkcijy atskirimas; darbuotojy transporto priemoniy aikSteléje statymas ir kt.),
kurios Siame jsakyme nepaminétos. Verta pazymeti, kad antikorupcinés aplinkos kiirimas sietinas
ne tik su darbuotojy prieZitiros ir kontrolés stiprinimu, bet ir su priemonémis nukreiptomis } iSore, |
tikrinamuosius asmenis ir transporto priemones. Isakyme tikslinga biity pazymeéti antikorupcinés
aplinkos subjektus (tiek ja kuriancius, tiek subjektus, kuriems ji biity taikoma), nepamirsti, kad vien
muitininkai, neveikdami kartu su kitomis pasienio kontrolés posto tarnybomis, negalés sukurti Sios
aplinkos. Tai reiskia, kad tai galéty biiti bendras visy veikianciy PKP subjekty bendras teisés aktas,
numatantis antikorupcinés aplinkos kiirimg ir palaikyma.

2013 m. balandZio 22 d. Klaipédos teritorinés muitinés virsininko jsakymu Nr. RZ3-90 buvo
pavirtintas ,,Klaipédos teritorinés muitinés kovos su korupcija jgyvendinimo priemoniy planas“. Sio
jsakymu buvo panaikintas iki tol galiojes 2003 m. lapkri¢io 28 d. jsakymas Nr. RZ3-336 ,,Dél
muitinés kovos efektyvumo su kontrabanda ir pareigiiny korupcija pagerinimo priemoniy plano®.

Teigiamai vertinant siekj Klaipédos teritorinés muitiné€s atnaujinti antikorupciniy priemoniy
plana, tenka pastebéti, kad:

1. Priemoniy plano pavadinime naudojamas Zodis ,,jgyvendinimo® yra perteklinis, nes jis
naudotinas greta Zodziy apibudinanéiy kitus programinius dokumentus (programa, strategija, gairés
ir pan.).

2. Pirma priemoniy plano priemoné ,,Antikorupcinés aplinkos formavimo teritoringje

muitingje jgyvendinimas® suformuluota kaip uzdavinys, bet ne veiksmy kompleksas kuriais
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siekiama suformuoti antikorupcing aplinkg. Vertinant §ios priemonés vertinimo kriterijus, priemoné
taisytina ] ,,Antikorupciniy priemoniy, formuojanciy antikorupcing aplinkg teritorin¢je muitinéje,
jgyvendinimo veiksmingumo vertinimas (analiz¢)®.

3. Antra priemoné suformuluota labai bendrai, o vartojamas zodis ,,uztikrinti* neatspinti
konkreciy veiksmy kuriy déka darbo organizavimas tampa efektyvesnis.

4. Trecios priemonés vertinimo kriterijus ,,atlikty stebéseny skaicius* nekorektiSkas,
kadangi stebésena yra priemoniy plano jgyvendinimo laikotarpiu nuolat trunkantis procesas, bet ne
veiksmas (pvz., patikrinimas, auditas, kontrolinis stebéjimas ir pan.). Todél Sis vertinimo kriterijus
keistinas 1 ,,Atlikty patikrinimy skaicius®, ,,Antikorupciniy veiksmy (priemoniy) koreguojanciy
veiksmy skaiCius*.

5. Ketvirtos priemonés vertinimo kriterijus galima buty papildyti sakiniu: ,,Atlikty
patikrinimy ir nustatyty pazeidimy santykinis skaicius®.

6. Septintoje priemonéje tikslinga konkretizuoti pareigiiny motyvacijos pobudj ir
priemong iSdéstyti taip: ,,Pareigiiny antikorupcinés motyvacijos skatinimas*.

7. Devintoje priemonéje reikéty pazyméti apie muitinés posty pareiginy darbo
organizavimo ir priimamy sprendimy antikorupciniy saugikliy parengima.

8. Greta deSimtos priemoniy plano priemonés prasminga biity numatyti priemong, skirta
periodinéms antikorupcinio informavimo akcijoms, nukreiptoms ] labiausiai pazeista korupcijos
tikrinamy asmeny grupe (pvz., } sunkvezimiy vairuotojus, grjztanc¢ius LR ar atvykstancius uZsienio

pilie¢ius ir pan.).

Rekomendacijos:

1.  Siekiant bendros praktikos formavimo, sitilyti jtraukti j Nidos kelio posto I skyriaus
— ,,Bendrosios nuostatos* nuostatas kelio posto buveinés adresg.

2.  Papildyti Nidos kelio posto | skyriaus — ,,Bendrosios nuostatos Sia nuostata:
»Pasienio kontrolés punkto (toliau-PKP) teritorijos ribos nustatytos Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba) ir
Muitinés departamento vadovy bendru jsakymu.*

3. Papildyti Nidos kelio posto | skyriaus — ,,Bendrosios nuostatos* nuostatas S$ia
formuluote: ,,PKP teisinis rezimas - asmeny ir transporto priemoniy, prekiy (kroviniy) (toliau —
prekiy) bei kity vertybiy gabenimo per Lietuvos Respublikos valstybés sienq, ukio subjekty ir
fiziniy asmeny pateikty prekiy, kurios negabenamos per valstybés sienq, muitinio tikrinimo bei
jforminimo tvarkos bei taisyklés, suteikiancios teise atlikti muitinj, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, veterinarinj tikvinimus*.

4.  Papildyti Nidos kelio posto nuostaty 4-ojo punkto 4.1 papunktj ir suformuluoti taip:
,»Vykdyti Europos Bendrijos muity politikg, taikyti jstatymus ir kitus teisés aktus, uz kuriy
jgyvendinimq atsakingas postas.*

5.  Panemunés kelio posto II skyriuje — ,,Posto uzdaviniai“ numatyti nuostata,
reguliuojancia rinkliavy rinkimo klausima, ir $ig nuostata suformuluoti taip: ,,rinkti Europos
Bendrijos muitus uz prekes importuojamas is treciyjy Saliy ar eksportuojamas j trecigsias salis.

6. Papildyti Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai“ 7-3 punktg
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papildoma nuostata, reguliuojancia papildomy rinkliavy rinkimo klausimg, ir Sig nuostatg
suformuluoti taip: ,,rinkti nacionalinius akcizus ir PVM uz prekes is treciyjy saliy.*

7.  Papildyti Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai“ 7-3 punkta
papildoma nuostata, reguliuojancia licencijavimy ir kvoty taikymo rézimo klausima, ir Sig
nuostatg suformuluoti taip: ,taikyti Europos Bendrijos ir nacionalinius licencijy ir kvoty
rézimus.*

8.  Papildyti Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai“ 7-3 punkta
papildoma nuostata, reguliuojancia gyviiny sveikatos apsaugos standarty laikymosi klausima, ir
$ig nuostata suformuluoti taip: ,,uztikrinti Europos Bendrijos gyviiny sveikatos ir augaly apsaugos
standarty laikymgsi.

9. Papildyti Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai“ 7-3 punkta
papildoma nuostata, regulivojancia darbo veiklos ir jo vykdymo kontrolés tikrinimo klausima, ir
Sia nuostata suformuluoti taip: ,,organizuoti posto teritorijoje veikianciy muitinio tikrinimo viety
darbgq bei vykdyti jy veiklos kontrole..

10. Papildyti Nidos kelio posto Il skyriaus — ,,Posto uzdaviniai* 5 punkto 5.3 papunktj
nuostata d¢l esminiy rinkliavy rinkimo salygy ir Sig nuostata suformuluoti taip: ,,apskaiciuoja,
jregistruoja ir nustatytais atvejais renka importo ir eksporto muitus, kitus mokescius, valstybés
nustatytas rinkliavas, priima mokéjimus uz muitinés teikiamas paslaugas.”.

11. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos™ 8-3ji punkty
papildoma nuostata, reguliuojancia mokesc¢iy atidéjimo klausima, ir Sig nuostata suformuluoti
taip: ,,kontroliuoja pateikty vienkartiniy garantijy dydziy atitikimg mokestinés prievolés dydziui
mokesciy sumokéjimo atidéjimo metu.

12. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos“ 8-3jj punkta
papildoma nuostata, reguliuojanc¢ia duomeny Saltiniy naudojimosi klausima, ir §ig nuostata
suformuluoti taip: ,,nustatyta tvarka naudojasi muitinés duomeny bazémis, tvarko dokumentacijq,
duomeny statistine apskaitq ir nustatyta tvarka teikia ataskaitas muitinés skyriams bei kitoms
muitinés jstaigoms.*

13. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos™ 8-3ji punkty
papildoma nuostata, reguliuojancia papildomos funkcijos vykdymo klausimg, $ig nuostatg
suformuluoti taip: ,,vykdo prekiy Zenkly apsaugos prieziirq, atlieka strateginiy prekiy
jforminimq.*

14. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos® 8-3ji punkta
papildoma nuostata, reguliuojancia prekiy kontrolés tvarkos klausima, ir S§ig nuostaty
suformuluoti taip: ,,kontroliuoja prekiy judéjimq ir atlieka jy muitinj tikrinimq postui aptarnauti
priskirtame (uose) muitinés sandélyje (-iuose). “

15. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos® 8-3jj punkta
papildoma nuostata, reguliuojancia konsultavimo galimybés klausimg, ir 8§ig nuostaty
suformuluoti taip: ,,pagal kompetencijq teikia fiziniams ir juridiniams asmenims informacijq apie
Lietuvos Respublikos, Europos Sqjungos ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius muitinés
veiklg.

16. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos® 8-3ji punkta
papildoma nuostata, reguliuvojancia zemés produkty muitinés priezitiros klausima, ir §ig nuostatg
suformuluoti taip: ,,vykdo is Europos Bendrijos eksportuojamy zZemés produkty muitinés
prieziiurg.

17. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos* 8-3j; punkta
papildoma nuostata, reguliuojanc¢ia dokumenty tikrinimo ir jforminimo klausima, ir §ig nuostata
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suformuluoti taip: ,.tikrina ir jformina muitiniam tikrinimui pateiktus dokumentus, uztikrina
licencijy ir kvoty prieziiiros vykdymaq.*

18. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos™ 8-3ji punkty
papildoma nuostata, reguliuojancia prekiy patikrinimo klausima, ir $ig nuostata suformuluoti taip:
»atlieka prekiy fizinj tikrinimg, ima méginius.

19. Papildyti Panemunés kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos® 8-3j; punkta
papildoma nuostata, reguliuojancia prekiy sulaikymo klausima, ir §ig nuostatg suformuluoti taip:
Hteises akty nustatyta tvarka sulaiko juridiniy ir fiziniy asmeny neteisétai gabenamas prekes.*

20. Papildyti Nidos kelio posto IV skyriaus — ,,Posto teisés* 6-3jj punkta papildoma
nuostata, reguliuojancia informacijos suteikimo, gavimo bei siiilymo klausima, ir $ig nuostatg
suformuluoti taip: ,nustatyta tvarka teikti muitinei siulymus ir gauti is jos informacijq bei
iSaiskinimus, kaip taikyti jstatymus ir kitus teisés aktus, uz kuriy jgyvendinimq atsakingas postas.*

21. Papildyti Nidos kelio posto IV skyriaus — ,,Posto teisés* 6-ajj punkta papildoma
nuostata, regulivojancia sitilymy teikimo klausima, ir $ig nuostata suformuluoti taip: ,,teikti
muitinei siitllymus dél posto pareiginy tarnybiniy nuobaudy bei skatinimy skyrimo, posto
materialinés techninés bazes gerinimo, reikiamo darbuotojy skaiciaus uztikrinimo.

22. Papildyti Nidos kelio posto IV skyriaus — ,,Posto teisés“ nuostata dél darbo
organizavimo praleidimo vietoje klausimo ir ja suformuluoti taip: ,,Uz darbo organizavimg
praleidimo vietoje pamainos virSininkas skiria atsakingg muitinés pareigiing ir apie tai pazymi
Pamainos perdavimo ir pareigiinams isduodamy antspaudy registravimo Zurnale.*

23. Papildyti Nidos kelio posto IV skyriaus — ,,Posto teisés“ nuostata dél darbo
organizavimo atsakomybés klausimo ir formuoti ja taip: ,,Posto virsininkas atsako uz Siais
nuostatais postui pavesty uzdaviniy ir funkcijy vykdymaq.*

24. Nidos kelio posto VI skyriaus — ,,Posto struktira“ nuostatos turéty reglamentuoti
pareigiiny darbo etapy klausimus, naujas nuostatas formuluojant taip: pirmojo etapo ,,Dokumenty
registracija, transporto priemoniy ir jomis gabenamy asmeniniy daikty muitinis tikrinimas,
asmeny (keleiviy) muitinis tikrinimas.*; antrojo etapo: ,,Transporto priemoniy su prekémis ir be
prekiy (i) (is)vaziuojanciy j (is) Lietuvos Respublikq (os), taip pat lengvyjy transporto priemoniy,
isigyty Lietuvos Respublikos teritorijoje ir uz jos riby, isvazZiuojanciy is Lietuvos Respublikos,
muitinis tikrinimas bei jforminimas.©; treCiojo etapo: ,,Transporto priemoniy nuodugnesnis
tikrinimas, asmeny apZiira.“; ketvirtojo etapo: ,,Ukio subjekty ir fiziniy asmeny pateikty prekiy,
kurios gabenamos iikio subjekty ir fiziniy asmeny automobiliais, gelezinkelio transportu, bet
nevyksta per valstybés sienq, pasto siunty muitinis tikvinimas bei jforminimas.*.

25. Nidos ir Panemunés KP VDT taisyklése tikslinti muitinés pareigiiny atsakomybés
atsiradimo salygas.

26. Panemunés KP VDT taisyklése konkretizuoti pamainos virSininko veiksmus
pamainy keitimosi laikotarpiu.

27. Nidos ir Panemunés KP VDT taisyklése reglamentuoti muitinés darbuotojy ciklinés
rotacijos darbo vietose galimybe.

28. Nidos ir Panemunés KP VDT taisyklése tikslintos salygos, kuriomis atsiranda
tarnybinis blitinumas muitinés pareiginui buti poste ne tarnybos metu.

29. Panemunés KP VDT taisyklése konkretizuoti pazeidimy prevencijos, Tarify ir
muitinio jvertinimo kontrolés bei kity skyriy pareigiiny darbg reglamentuojancius teisés aktus.
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2.2.12. Pavyzdiniy muitinés kelio posty nuostaty vertinimas

Pavyzdiniai muitinés kelio posto nuostatai, patvirtinti MD generalinio direktoriaus 2013 m.
liepos 19 d. jsakymu Nr. 1B-493. Juose sitiloma vienoda nuostaty struktiirg, uzdaviniai, vieSosios ir
administracinés paslaugos, posto teisés, posto struktira ir posto darbo organizavimas bei
baigiamosios nuostatos. Vertinant muitinés posto uzdaviniy ir funkcijy suderinamumg tenka
pastebéti, kad nuostaty 6.3 p. iSdéstytam uzdaviniui ,uzkirsti kelig muity ir kity teis¢ akty
pazeidimams* yra tik viena funkcija iSdéstyta 7.8 p. ,.teisés akty nustatyta tvarka sulaiko asmenis,
gabenamas prekes, < ...>“. Taciau ir §i funkcija labiau fragmentiSka ir sietina su muitinés procediiry
vykdymu nei su teisés akty pazeidimy atskleidimy ir tyrimu.

Nuostatuose néra punkty jpareigojanc¢iy muitinés posto vadovus kurti antikorupcing
aplinka.

Nuostaty trecioje dalyje vartojamas dviprasmis ir neaiSkus paslaugos gavejy (vartotojy)

apibiidinimas ,,posto asmenis*.

Rekomendacijos:

1. Papildyti Pavyzdinius muitinés kelio posto nuostatus nuostatomis, jpareigojanc¢iomis
muitinés posto vadovus kurti antikorupcing aplinka.

2. Pavyzdinése muitinés kelio posto nuostatose suderinti uzdavinius ir funkcijas.
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3. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO IR VYKDYMO KONTROLES SRITIS

Atliekant vieSyjy pirkimy, atlikty Muitinés departamento prie Finansy ministerijos (toliau
— MD) 20112012 m. dél MD vykdomy transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy
viesyjy pirkimy, buvo analizuojami MD veikla reglamentuojantys teisés aktai, MD prie FM 2013-
03-06 rastu Nr. (22.4) 3B-2899 atsiysti dokumentai, Generalinés prokuratiros ir ViesSyjy pirkimy

tarnybos atsiysti dokumentai ir Kauno apygardos teismo sprendimas civilinése bylose (zr. 5 prieda).

3.1. MD Supaprastinty vieSyju pirkimy taisykliy analizé

Analizuojamos MD supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés (toliau — Pirkimy taisyklés),
patvirtintos MD generalinio direktoriaus 2008 m. rugséjo 15 d. jsakymu Nr. 1B-553 su pakeitimais,
partvirtintais 1. e. MD generalinio direktoriaus pareigas 2009 m. rugpjucio 27 d. jsakymu Nr. 1B-
462, MD generalinio direktoriaus 2010 m. balandzio 21 d. jsakymu Nr. 1B-263, 2012 m. sausio 16
d. ;sakymu Nr. 1B-36, 2012 m. rugs¢jo 13 d. jsakymu Nr. 1B-699.

Nuo 2008 m. iki 2012 m. MD Pirkimy taisyklése buvo padaryta pakeitimy, kuriuos i$
esmes galima vertinti teigiamai. Buvo atsizvelgta ; CVP IS veikla, pirkimo procediirose naudojamos
elektroninés priemonés, panaikinta galimybeé taikyti isimtis® ir kt.

Taciau analizés metu galiojusiai Pirkimy taisykliy redakcijai galima pateikti keleta
pastebéjimy, kurie nelaikytini triikumais, taciau priémus tam tikrus pakeitimus/patikslinimus galéty
pagerinti supaprastinty vieSyjy pirkimy organizavimo procesa:

1. Pirkimy taisyklése svarbu pazZymeéti kaip organizuojama kertiniais vieSyjy pirkimy
vykdymo etapais vieSojo pirkimo komisijos veiklos kontrolé, kaip nuo vieSojo pirkimo komisijos
prievoliy vykdymo priklauso organizuojamy pirkimy vieSumas ir skaidrumas (pavyzdziui, 23 p.
nuostaty realizavimo kontrol¢: ,,Pirkimo dokumentai tiekéjams turi biti teikiami nuo skelbimo apie
pirkimg paskelbimo ar kvietimo iSsiuntimo tiekéjams dienos iki pasiiilymo pateikimo termino,
nustatyto pirkimo dokumentuose, pabaigos®; 24 p. ,,Pirkimo dokumentai negali buti teikiami
(skelbiami) anksciau nei apie pirkima paskelbta, neskelbiamo pirkimo atveju — pateikti kvietimai
dalyvauti pirkimo procediirose®).

2. Pirkimy taisykliy 27 p. nuostata, kad MD ,,savo iniciatyva gali paaiskinti (patikslinti)

pirkimo dokumentus®, dalyje, kurioje raSoma skliaustuose apie patikslinima, galéty biiti iSsamiau

> MD generalinio direktoriaus 2012 m. sausio 16 d. jsakymu Nr. 1B-36 14 p. ,Muitinés departamentas, priémes
sprendima pirkti prekes, paslaugas ar darbus, neskelbiant apie supaprastintg pirkima, paskelbia informacinj pranesima
Taisykliy 88.1.1, 88.1.2, 88.1.6, 88.2.1, 88.3.1, 88.3.2, 88.3.4, 88.3.5, 88.4.1, 88.5.1 punkty nustatytais atvejais.
Muitinés departamentas informacinj praneSimg skelbia bet kuriuo momentu, taciau ne véliau kaip 5 darbo dienas iki
pirkimo sutarties sudarymo, kai jis gali identifikuoti tiekéja, su kuriuo ketina sudaryti pirkimo sutartj (priémus
sprendima kreiptis  tiekéja pateikti pasitilyma, jau pateikus kvietimg tiekéjui dalyvauti pirkimo procediirose, pasiiilymo
vertinimo procediiros metu arba pripazinus tiekéjo pasitilyma tinkamu ar, jeigu kvie¢iamas daugiau kaip vienas tiekéjas,
— patvirtinus pasitlymy eil¢)“ buvo panaikintas.
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paaiskinta, paSalinant galimybe tikslinimo metu keisti esmine¢ pirming dokumentuose pateikta
informacija.

3. 2012 m. sausio 16 d. jsakymu Nr. 1B-36 Pirkimy taisykliy pakeitimas, kuriuo Pirkimy
taisyklés buvo papildytos 44.13 p. ,,jeigu i§ anksto zinoma, kad tiekéjo kvalifikacija atitinka MD
keliamus reikalavimus ir tickéjas bus pajégus jvykdyti sutartj, galéty bati patikslintas taip, kad
biity aiSku, kokia objektyvi informacija ir i§ kokiy Saltiniy gauta laikytina neprotekcionistiné vieno
ar kito tiek¢jo atzvilgiu.

4, Pirkimy taisykliy 53, 56, 57 p. nurodomos Muitinés departamento teisés: leisti
dalyvauti posédyje, nagrinéti pasitilymus ir t.t. (yra ir kituose punktuose). Sitlytina patikslinti,
kokia MD institucija realizuoja Sias teises (manytina, kad tai yra MD vieSojo pirkimo komisija) arba
Taisykliy 8 p. apibtudinant zodj ,,Komisija“ pazyméti, kad ,,Muitinés departamento generalinio
direktoriaus jsakymu sudaryta vieSojo pirkimo komisija (toliau tekste — Muitinés departamentas).
Nors pastarasis variantas sukelty daugiau dviprasmybiy — institucijos ar jos sudaryto padalinio
teisés ir pareigos realizuojamos vykdant ar kontroliuojant vieSuosius pirkimus.

3.2. VieSuyju pirkimy vykdymo ir organizavimo kontrolés Kkriteriju analizé

Ellll KRITERIJAI FAKTAI IR APLINKYBES
1. Ar patvirtintos  supaprastinty  pirkimy | Patvirtintos 2008 m. rugséjo 15 d. jsakymy
taisykles? Nr.1B-553.
Pakeitimai: partvirtinti I. e. MD generalinio
direktoriaus pareigas 2009 m. rugpjticio 27 d.
jsakymu Nr. 1B-462, MD generalinio
direktoriaus 2010 m. balandzio 21 d. jsakymu
Nr. 1B-263, 2012 m. sausio 16 d. jsakymu
Nr. 1B-36, 2012 m. rugséjo 13 d. jsakymu
Nr. 1B-699.
2. Ar per 3 darbo dienas nuo supaprastinty
pirkimy taisykliy patvirtinimo, VieSyjy | Paskelbtos http://www.cust.lt/web/guest/veikla/
pirkimy jstatymo 86 straipsnio nustatyta | viesieji pirkimai/taisykles (paskutinis
tvarka, supaprastinty pirkimy taisyklés | atnaujinimas (2013-05-29)
paskelbtos CVP IS ir perkanciosios
organizacijos interneto svetainéje?
3. Ar sudaryta VieSojo pirkimo komisijg? VieSyjy pirkimy  komisija  sudaroma
vadovaujantis VieSyjy pirkimy komisijos
darbo reglamentu, patvirtintu MD generalinio
direktoriaus 2008 m. spalio 31 d. jsakymu
Nr.1B-663.
4. Ar nustatytos uzduotys VieSojo pirkimo | VieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamento 9
komisijai ir ar suteikti visi jgaliojimai toms | p. iSdéstytos komisijos teisés.
uzduotims atlikti?

5. Ar Viesojo pirkimo komisijos funkcijos | MD generalinio direktoriaus 2008 m. spalio 31
nustatytos VieSojo pirkimo komisijos | d. jsakymu Nr.1B-663 10 p. patvirtintas 3
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Eil.
Nr.

KRITERIJAI

FAKTAI IR APLINKYBES

darbo reglamente?

priedas VieSyjy pirkimy komisijos darbo

reglamentas.

Ar patvirtintos pirkimy organizavimo

taisyklés perkanciojoje organizacijoje?

Prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy
planavimo, organizavimo ir atlikimo MD
taisyklés, partvirtintos MD  generalinio
direktoriaus 2008 m. spalio 31 d. jsakymu
Nr.1B-663

Ar patvirtintos standartinés dokumenty
deklaracijos,
pasizadéjimo,

(nesaliskumo

konfidencialumo
biudZetiniais metais reikalingy pirkti
prekiy, paslaugy ar darby saraso ir kt.),

susijusiy su pirkimy vykdymu, formos?

MD generalinio direktoriaus 2008 m. spalio 31
d. jsakymu Nr.1B-663 11 p. numatytos vie$ojo
pirkimo komisijos pirmininko, nario ar
eksperto ir pirkimo organizatoriaus
nesaliSkumo deklaracijos ir konfidencialumo
Pirkimy
deklaracijos ar pasizadéjimai nenumatyti.

pasizad¢jimai. iniciatoriaus

Ar paskirtas pirkimy iniciatorius?

MD generalinio direktoriaus 2008 m. spalio 31
d. jsakymu Nr.1B-663 4 p. paskirtas Investicijy
ir viesyjy pirkimy skyrius.

Vadovaudamasis MD generalinio direktoriaus
2011 m. lapkri¢io 9 d. isakymu Nr.1B-597
patvirtinty MD Investicijy ir vieSyjy pirkimy
skyriaus nuostaty 5.5 p. Investicijy ir vieSyjy
pirkimy skyrius nagringja MD  struktiiriniy
padaliniy siilymus d¢l investavimo srities ir kt.
klausimus.

Ar MD paskirtas darbuotojas, atsakingas
uz pirkimy plano sudaryma ir jo
paskelbimg?

MD generalinio direktoriaus 2008 m. spalio 31
d. jsakymu Nr.1B-663 5 p. paskirtas Investicijy
ir vieSyjy pirkimy skyrius.

MD generalinio direktoriaus 2011 m. lapkricio
9 d. isakymu Nr.1B-597 patvirtinty MD
Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus nuostaty
5.1 p. ,, dalyvauja rengiant muitinés biudZeto
projekta (kapitalo investicijy dalj)* ir kitus
susijusius su tuo veiksmus (5.2-5.4 p.)

10.

Ar  paskirta
komisija?

pretenzijy  nagringjimo

Nepakanka duomeny atsakyti j klausimg
teigiamai  (Investicijy ir vieSyjy pirkimy
skyriaus vyriausiojo inspektoriaus-
Juriskonsulto pareigybés aprasyme,
patvirtintame 2012 m. birzelio 27 d. MD
generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1B-485,
7.4 p. numatyta funkcija , nagrinéti tiekéjy
paklausimus, skundus, pretenzijas ir teikti dél
Jy isvadas )

11.

Ar paskirtas MD darbuotojas, turintis teis¢
CVP IS tvarkyti duomenis apie perkanciaja

Investicijy  ir
darbuotojy

vieSyjy  pirkimy  skyriaus

pareigybiy apraSymuose,
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Eil.

NI KRITERIJAI FAKTAI IR APLINKYBES
organizacija ir jos darbuotojus (pirkimy | patvirtintuose 2008 m. balandzio 30 d. MD
specialistus, ekspertus ir kt.)? generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1B-316;

2011 m. birzelio 8 d. Nr. 1B-327; 2011 m.
gruodzio 1 d. Nr.1B-657; 2012 m. birzelio 27
d. Nr. 1B-485, néra nurodytos $ios funkcijos.

12. Ar paskirtas uz pirkimy vykdyma | Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus
naudojantis CPO elektroniniu katalogu | nuostatuose  ir  darbuotojy  pareigybiy
atsakingas asmuo? aprasymuose Sios funkcijos néra.

13. Ar MD paskirtas darbuotojas, kuriam viesoji | Investicijy ir vieSyjy pirkimy  skyriaus
istaiga Centriné projekty valdymo agentiira, | nuostatuose  ir  darbuotojy  pareigybiy
atliekanti centrinés perkanciosios | aprasymuose néra funkcijos susijusios su
organizacijos (toliau — CPO) funkcijas, | darbu su CPO elektroniniu katalogu.
suteikia  prisijungimo  duomenis  prie
elektroninio katalogo CPO.t™ (toliau —

CPO elektroninis katalogas)?

14. Ar pirkimy proceso vykdymo ir kontrolés | MD generalinio direktoriaus 2008 m. spalio 31

funkcijos atskirtos? d. jsakymo Nr.1B-663 8 p. numato pirkimo
iniciatoriaus parengto Tarnybinio praneSimo-
paraiskos  suderinimg  (kontrolés  forma).
Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus
virSininko pareigybés apraSymo, patvirtinto
2011 m. gruodzio 1d. MD generalinio
direktoriaus jsakymu Nr. 1B-658, 7.8 p.
numatyta funkcija ,,vizuoti Skyriaus rengiamus
teisés akty, pasitlymy, iSvady, sutar¢iy ar kity
dokumenty projektus ir kontroliuoti jy
derinima“. Taciau tai néra pirkimy kontrolés
funkcija. Néra nustatyta ir uz kq atsako pirkimy
dokumentus vizuojantys asmenys.

15. Ar paskirtas MD darbuotojas ar strukttirinis | Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus nuostaty

padalinys,  atsakingas uz  pirkimy
organizavimo  tvarkos nuo  pirkimo
planavimo iki pirkimo sutarties jvykdymo
nustatymg perkanciojoje organizacijoje,
perkanciosios
dokumenty,
iskaitant

vidaus
pirkimais,
organizacijos
supaprastinty pirkimy taisykliy, parengima,
derinimg ir perkanciosios organizacijos
supaprastinty pirkimy taisykliy atveju —
paskelbimg, taip pat kity perkanciosios
organizacijos  dokumenty,  privalomy
skelbti VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta
tvarka, paskelbimo prieziiirg?

organizacijos
susijusiy  su
perkanciosios

5.10-5.20 punktuose numatytos vieSyjy
pirkimy organizavimo ir vykdymo funkcijos.
Taciau néra paminéta apie MD dokumenty,
privalomy skelbti VieSyjy pirkimy jstatyme
nustatyta tvarka, paskelbimo prieziiirg.
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Eil.

Nr KRITERIJAI FAKTAI IR APLINKYBES

16. Ar vykdoma vieSyjy pirkimy vidaus | Nepakanka duomeny atsakyti j klausimg
kontrolé¢, t. y. MD sukurtos vidaus | teigiamai

kontrolés sistemos dalis, kuria siekiama
identifikuoti galimas klaidas ar pazeidimus
bet kuriame pirkimy proceso etape, uzkirsti
jiems kelig ateityje bei uZztikrinti su tuo
susijusiy rizikos veiksniy valdymag ir
tinkamg  perkanciosios  organizacijos
pirkimy vykdyma?

17. Ar jdiegtos pirkimy vidaus kontrolés | Nepakanka duomeny atsakyti j klausimg
priemonés ir procediiros (patikros lapy | teigiamai.

pildymas, prevencing kontrole atliekancio
asmens paskyrimas ir kt.)?

18. Ar yra paskirtas prevencing pirkimy | Nepakanka duomeny atsakyti j klausimg
ir pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrole | teigiamai

atliekantis asmuo, ty. ar MD paskirtas
darbuotojas ar struktirinis padalinys,
perkanciosios organizacijos vadovo
nustatyta tvarka vykdantis iSanksting
pirkimo proceso procediros stebésena,
patikrinimg ir suderinima, taip pat
prevencing perkanéiosios Organizacijos
sudaryty pirkimo sutar¢iy vykdymo
kontrolg?

3.3. Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy vieSyju pirkimy
analizé

3.3.1. VieSojo pirkimo dél sulaikyty transporto priemoniu transportavimo ir pasaugos
paslaugy pirkimuy ir susijusiy aplinkybiy chronologiné analizé:

1.  2008-04-03 Panevézio TM pateiké VPT skelbimg apie supaprastintg pirkimg Nr. A3-
05-2228 ,,Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy pirkimas®.
Pagrindinis objektas — 60122100-0 (kroviniy vezimo keliais specialiosiomis transporto
priemonémis paslaugos), papildomas objektas — 63100000-0 (kroviniy tvarkymo ir saugojimo
paslaugos). Skelbime nurodytas pirkimo biidas — supaprastintas atviras konkursas.

2. 2008-04-11 Paskelbtas vieSasis pirkimas ,Sulaikyty transporto priemoniy
transportavimo ir pasaugos paslaugos® ,,Informaciniai pranesimai‘ Nr. 27, pirkimas Nr. 63707.

3. 2008-05-16 Panevézio TM jgaliojimas J.Sirvydziui atstovauti Panevézio TM

sudarant ir pasirasant sutartj su USB ,,Sauda®.
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4, 2008-05-26 Panevézio TM (Uzsakovas) ir UAB ,Sauda“ (Vykdytojas) sudaré
sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy sutarti Nr. A10-41/PM84.
Sutartis jsigalioja nuo 2008 m. liepos 1 d. ir galioja 36 ménesius. [t.y. iki 2011-07-01, Sutarties 8.1
punktas].

5. 2009-07-31 Panevézio TM ir UAB ,,Sauda‘“ susitarimas Nr. A10-52/PM8&4 d¢l 2008
m. geguzés 26 d. sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy sutarties Nr.
Al10-41/PM84 pakeitimo (pakeic¢iami sutarties 1.1, 3.1.1, 3.1.2, 3.1.9, 3.1.10, 3.5, 4.4.1 punktai, 9
skyrius ,,Sutarties priedai* ir papildoma 4.10 punktu).

6. 2009-09-03 Panevézio TM ir UAB ,,Sauda“ susitarimas Nr.A10-60/PM84 dél 2008
m. geguzes 26 d. sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy sutarties Nr.
A10-41/PM84 pakeitimo (kei¢iamas sutarties 2 priedas ir iSdéstoma jo nauja redakcija).

7. 2009-10-30 Muitinés departamento prie LR FM generalinio direktoriaus jsakymas
Nr. 1B-607 ,,Dé¢l Panevézio teritorinés muitinés reorganizavimo* Zin., 2009 Nr. 132-5789; 2010,
Nr. 27-1294.

8.  2010-02-12 Muitinés departamento prie LR FM generalinio direktoriaus jsakymas
Nr. 1B-90 ,,D¢l PanevéZzio teritorinés muitinés reorganizavimo komisijos sudarymo*.

9.  2010-03-10 Panevézio TM ir UAB ,,Sauda“ susitarimas Nr. A10-22/PM84 dé¢l 2008
m. geguzeés 26 d. sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy sutarties Nr.
A10-41/PM84 pakeitimo (kei¢iamas 4.10 punktas).

10. 2010-04-01 Komisijos dél Panevézio teritorinés muitinés reorganizavimo
sudarymas — Valstybés zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789.

11. 2010-04-01 jspéjimy apie numatomus tarnybos arba darbo santykiy pakeitimus
Panevézio teritorinés muitinés pareiginams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, teisés
akty nustatyta tvarka jteikimas — Valstybeés zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789

12. 2010-04-31 Panevézio teritorinés muitinés turto jvertinimas ir inventorizavimas —
Valstybés zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789

13. 2010-06-01 Panevézio teritorinés muitinés archyvo inventorizacija— Valstybés
zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789.

14. 2010-06-30 Panevézio teritorinés muitinés iSregistravimas i§ juridiniy asmeny
registro — Valstybés zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789.

15. 2010-06-30 Reorganizuojama Panevézio teritoriné muitiné baigia veiklg — Valstybés
zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789.

16. 2010-07-01 Panevézio TM prijungta prie Kauno TM 2009 m. spalio 30 d. Muitinés
departamento prie LR FM generalinio direktoriaus jsakymas Nr. 1B-607 ,,D¢l Panevézio teritorinés

muitin€s reorganizavimo* (Zin., 2009 Nr. 132-5789:; 2010, Nr. 27-1294.
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17. 2010-07-01 Panevézio teritorinés muitinés ] archyva neperduoty dokumenty (pagal
dokumentacijos plang) inventorizacija — Valstybés zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789.

18. 2010-07-01 jvertinto ir inventorizuoto turto perdavimas Kauno teritorinei muitinei —
Valstybés zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789.

19. 2010-07-01 Panevézio teritorinés muitinés archyvo perdavimas Kauno teritorinei
muitinei — Valstybés zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789.

20. 2010-07-01 Panevézio teritorinés muitinés pareigiiny, valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj, tarnybos ar darbo vietos nustatymas (atleidimas)—
Valstybés zinios, 2009-11-05, Nr. 132-5789.

21. 2010-11-10 Kauno TM ir UAB ,,Sauda“ susitarimas Nr. (nenurodytas) dél 2008 m.
geguzés 26 d. sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy sutarties Nr.
A10-41/PM84 pakeitimo (kei¢iamas sutarties 1 priedas dél transportavimo jkainiy naujos
redakcijos).

22. 2011-06-23 Kauno TM paskelbti ,,Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir
pasaugos paslaugy pirkimas“ supaprastinti pirkimai Nr. 107543 [paraiSka priimama iki 2011-07-
12].

23. 2011-06-29 Informaciniuose praneSimuose Nr. 54 — paskelbta apie pirkima
Nr.107543.

24. 2011-06-30 Kauno TM ir uzdarosios akcinés bendrovés ,,Sauda“ (kodas 120507414,
Giraités g. 3A, 03150 Vilnius) (toliau — UAB ,,Sauda®) pasiraSytas susitarimas dél 2008 m. geguzés
26 d. sutarties Nr. A10-41/PM84 vykdymo termino pratgsimo bei 2011 m. gruodzio 30 d. Kauno
TM, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir UAB ,,Sauda“
pasira§yto susitarimo Nr. 6B-658/11B-298 dél sutarties Salies pakeitimo bei pareigy ir teisiy
perémimo.

25. 2011-06-30 Kauno TM ir UAB ,,Sauda‘“ susitarimas d¢l paslaugy teikimo tgsimo
(,,Sutartimi Saliy priimty jsipareigojimy vykdyma testi iki tol, kol jstatymy nustatyta tvarka bus
sudaryta vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis“). (,, Informaciniai pranesimai*, 2011-06-29, Nr.51,
VZ suteiktas Nr.107543).

26. 2011-07-01 Sutarties Nr. A10-41/PM84 galiojimo pabaiga.

27. 2011-07-12 11 val. voky su pasitilymais atplésSimas [laiméjo UAB ,,Sauda®, pasitlé
13.638.000,00 Lt].

28. 2011-07-13 Kauno TM laiké sutartj ivykdyta, nes gavo jvykdytos ar nutrauktos
pirkimy sutarties ataskaita Nr. AG3-7395.

29. 2011-07-14 Kauno TM ataskaita apie jvykusius pirkimus Nr. 107543. UAB “Sauda*
pasiilymas atmestas VP] 39 str.2 d. 3 p. — pasitlyta per didel¢ perkanciajai organizacijai
nepriimtina kaina.
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30. 2011-09-28 Kauno TM skelbimas apie supaprastintg pirkimg Nr.111997 [paraiskos
priimamos iki 2011-10-20].

31. 2011-10-05 Informacinis praneSimas Nr. 79 paskelbimas apie supaprastintg pirkima
Nr.111997.

32. 2011-11-04 Kauno TM virSininko jsakymas Nr.4B-8738 dél vieSyjy pirkiy
nutraukimo vadovaujantis Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy 96 p. (Paraisky dalyvauti pirkime
pateikimo terminas negali biiti trumpesnis kaip 7 darbo dienos iki skelbimo apie pirkima
paskelbimo VZ priede ,,Informaciniai prane$imai*).

33. 2011-11-10 Kauno TM skelbimas apie supaprastintg pirkimg Nr.114155 [paraiskos
priimamos iki 2011-12-13].

34. 2011-11-18 Kauno TM paskelbé vieSaji pirkimg ,,Sulaikyty transporto priemoniy
transportavimo ir pasaugos paslaugos* .supaprastinto atviro konkurso biudu. 2011 m. lapkricio 18
d ,,Informaciniai praneSimai““ Nr. 91(2), pirkimo Nr. 114255) [Kauno apygardos teismo civilingje
byloje Nr. 2-2430-254/2012 sprendime nurodytas pirkimo Nr. 62147].

35. 2011-12-09 MD prie FM generalinio direktoriaus 2011 m. gruodzio 9 d. jsakymas
Nr. 1B-686 ,.D¢l F tipo muitinés sandélio savininko teisiy ir pareigy perdavimo™ Zin., 2011, Nr.
154-7336

36. 2011-12-30 Kauno TM, MD ir UAB ,,Sauda“ pasirasé susitarimg Nr. 6B-358/11B-
298 [numerio dalis 358 turi taisymo pozymius i§ 658] dél sutarties Salies pakeitimo bei pareigy ir
teisiy perémimo, kuriame nurodyta, kad visos Sutartimi nustatytos Kauno teritorinés muitinés
pareigos ir teisés nuo 2012 m. sausio 1 d. pereina Muitinés departamentui (pasiraSyta Kauno TM
vadovo, MD vadovo ir UAB ,,Sauda‘“ vadovo).

37. 2011-12-31 Kauno TM perdavé F tipo muitinés savininko teises ir pareigas Muitinés
departamentui.

38. 2012-03-20 Kauno apygardos teismo sprendimas civilingje byloje Nr.2-1249-
390/2012 dél ieskovo UAB ,,Efektyvios investicijos* ieSkinio VB] Kauno TM ir treciajam asmeniui
UAB ,,Tomadas* d¢l supaprastinto atviro konkurso saglygy pripazinimo negaliojan¢iomis (ieSkinys
atmestas).

39. 2012-08-08 Viesyjy pirkimy tarnybos protokolu Nr. 2 UAB ,,Sauda‘“ supaZindinama
su UAB ,,Tomadas* konkurso pasitilymais (jkainiai uzdengti).

40. 2012-08-10 UAB ,,Sauda‘“ pretenzija MD dél to, kad nesuteikta galimybé susipazinti
su UAB ,,Tomadas* informacija apie siiilomas transporto saugojimo vietas.

41. 2012-08-16 MD sprendimu Nr. 1B-6.27-1-12974 ,,Dél UAB ,,Sauda“ pretenzijos‘
nusprendé pretenzijos netenkinti (,,pagal VP] 6 str. 1 d., 41 str. 3 d., 74, 79 ir 86 str. 4 d. tretiesiems
asmenims perkancioji organizacija negali atskleisti informacijos, kurios konfidencialumg nurodé
tiekéjas®).
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42. 2012-10-02 Kauno TM ataskaita d¢l pirkimy Nr.114155 [6 dalyviai: UAB ,, ARG
Baltic* atsiémé savo pasitilyma; UAB , Autoexpert® — neatitiko minimaliy kvalifikaciniy
reikalavimy; UAB ,Kuperis® ir UAB ,,Onore* — neatitiko pirkimo dokumentuose nustatyty
reikalavimy; UAB ,,Sauda“ pasiiile 1.624.484,00 Lt; UAB ,,Tomadas* pasiialé 1.008.412,80 Lt
(skirtumas 616.071,20 Lt).

43. 2012-10-02 Kauno TM (Uzsakovas) ir UAB ,Tomadas“ (Vykdytojas) sudaré
Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy sutartj Nr. 6B-54/1210/03.

44, 2012-10-02 Kauno TM sudaro sutartj su UAB ,,Tomadas* (sutarties terminas iki
2015-10-02)

45. 2012-10-02 Kauno TM, Muitinés departamentas ir UAB ,,Tomadas“ pasirasé
susitarimg Nr. 6B-55/1210/03/11B-845 dél sutarties Salies pakeitimo bei pareigy ir teisiy perémimo,
kuriame nustatyta, kad visos sutartimi nustatytos Kauno TM pareigos ir teisés nuo 2012 m. spalio 2
d. pereina MD.

46. 2012-10-05 UAB , Tomadas*“ praSymas MD d¢l sulaikyty transporto priemoniy
transportavimo ir pasaugos paslaugy sutarties Nr. 6B-54/1210/03 1 priedo pakeitimo (transporto
priemoniy sulaikymo viety keitimas).

47. 2012-10-10 Muitinés departamentas 2012 m. spalio 10 d. rastu Nr. (224)3B-18562
,,Dél sutarties nutraukimo® UAB ,,Tomadas* informavo, kad UAB ,,Tomadas* nevykdo sutartimi
prisiimty jsipareigojimy (sutarties 8.3 p. pazeidimas — sutarties objekto (saugojimo vietos)
pakeitimas), todél MD nutraukia 2012 m. spalio 2 d. Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo
ir pasaugos paslaugy sutartj Nr. 6B-54/1210/03 nuo 2012 m. lapkri¢io 9 d. (Muitinés departamento
2012 m. spalio 10 d. rastas Nr. (224)3B-18562).

48. 2012-10-24 MD rastas Nr. (22.5)3B-11064 UAB ,Tomadas“ dél sutarties
nutraukimo.

49. 2012-10-29 Kauno apygardos teismo sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-2430-
254/2012 dél ieskovo UAB ,Sauda“ ieskinio VB] Kauno TM ir treiajam asmeniui UAB
»lomadas“ ir VPT dél perkanciosios organizacijos sprendimo panaikinimo (ieSkinys patenkintas —
MD sprendimas Nr.1B-6.27-1-12974 ,,Dél UAB ,,Sauda‘“ pretenzijos* panaikintas).

50. 2012-11-06 Advokaty profesinés bendrijos Cerniauskas ir partneriai skundas ,,Dél
perkanciosios organizacijos neteiséto ir netinkamo 2012 m. spalio 2 d. sulaikyty transporto
priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy sutarties Nr. 6B-54-1210/03 nutraukimo, neteiséto
sutarties vykdymo sustabdymo ir neteiséto sutarties su buvusiu tiekéju atnaujinimo*

51. 2012-11-09 Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugas
teikia UAB ,,Sauda“.

52. 2013-02-12 VPT isvada dél 2011-06-30 ir 2011-12-30 susitarimo Nr.6B-658/11B-

298 - Nr. 45-665.
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3.4. Sprendimy, priimty vieSyjy pirkimy dél sulaikyty transporto priemoniy
transportavimo ir pasaugos paslaugos 2008-2012 m. laikotarpiu, analizé

3.4.1. Dél vieSyju pirkimy ,Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir
pasaugos paslaugos* supaprastinto atviro konkurso biidu organizavimo ir vykdymo

Viesyjy pirkimy tarnybos 2013 m. vasario 12 d. vertinimo iSvadoje Nr. 4S-665 ,,Dél 2011
m. birzelio 30 d. susitarimo ir 2011 m. gruodzio 30 d. susitarimo Nr. 6B-658/11B-298 atitikties
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymui ir su jo igyvendinimu susijusiems teisés aktams
vertinimo* buvo konstatuoti, (Zr. 7 priedo lentele (CD, Microsoft Excel formatas)) Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) paieidimailﬁ,

18 1. Viesasis pirkimas ,,Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugos® (skelbtas 2008 m. balandzio 11 d. ,,Valstybés
ziniy“ priede ,,Informaciniai prane$imai‘ Nr. 27, pirkimo Nr. 63707) (toliau — Pirkimas) atliktas supaprastinto atviro konkurso budu.

2. Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) (toliau — Jstatymas)
nuostatos.

3. Istatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad numatomo pirkimo verté yra perkan¢iosios organizacijos numatomy sudaryti pirkimo
sutarCiy verté, skaiCiuojama imant visg mokéting suma be pridétinés vertés mokescio, jskaitant visas sutarties pasirinkimo ir pratgsimo
galimybes, 84 straipsnyje nustatyta, kad supaprastinti pirkimai yra tokie pirkimai, kuriy verté yra maZesné uz tarptautinio pirkimo vertés
ribas, nustatytas Istatymo 11 straipsnyje, arba Istatymo 2 priedélyje nurodyty B paslaugy pirkimai neatsizvelgiant j pirkimo verte, arba
Istatymo 9 straipsnio 14 dalyje nurodyti pirkimai. Panevézio teritorinés muitinés vykdytas Pirkimas neatitiko nei vienos i§ [statymo 84
straipsnyje nustatyty sglygy, todél negaléjo buti vykdomas supaprastinto atviro konkurso budu. Remiantis Jstatymo 42 straipsnio 2 dalies 1
punktu, Pirkimas turéjo bati atliktas atviro ar riboto konkurso badu. Panevézio teritorinei muitinei vykdant Pirkima supaprastinto atviro
konkurso biidu buvo pazeisti [statymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo principai, 3 straipsnio 2
dalyje nustatytas pirkimy tikslas — vadovaujantis $io jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidzian¢ig jsigyti perkandiajai
organizacijai (atlikti pirkima jgaliojusiai perkanéiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai
naudojant tam skirtas 1éSas, 9 straipsnio 3 dalis, nustatanti, kad pirkimo vertés nustatymo budas negali buti pasirenkamas taip, kad biity
galima i$vengti §io jstatymo nuostaty dél pirkimo biidy pasirinkimo ir pirkimo procediiry vykdymo.

4. Panevézio teritorinés muitinés sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy pirkimo supaprastinto atviro
konkurso biidu pirkimo sglygose, patvirtintose VieSyjy pirkimy komisijos 2008 m. balandzio 1 d. posédzio protokolu Nr. A15-38 (toliau —
Pirkimo salygos), 2.1 punkte nustatyta, kad pirkimo objektas — Muitinés sulaikyty transporto priemoniy transportavimas pagal Panevézio
teritorinés muitinés iSkvietimus transportuoti muitinés sulaikytas transporto priemones iki saugojimo viety ir / ar jy saugojimas, 14.2 punkte
nustatyta, kad sudaroma pirkimo sutartis atitinka laiméjusio tiekéjo pasitilyma (kaing) ir konkurso (pirkimo) salygas.

5. Panevézio teritorinés muitinés Skelbime nurodyta, jog bus reikalaujama sutarties jvykdymo uztikrinimo — penkiy tikstanciy lity banko
arba draudimo bendrovés isduotos garantijos. Jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 13 punkte nustatyta, kad pirkimo dokumentuose turi biiti
pasitilymy galiojimo uztikrinimo, jei reikalaujama, ir pirkimo sutarties jvykdymo uztikrinimo reikalavimai, 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad perkanéioji organizacija gali pareikalauti, kad pasitlymy galiojimas baty uztikrinamas, ir privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties
ivykdymas buty uZztikrinamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidais. Pirkimo salygose
nebuvo nustatyta, kad tiekéjas kartu su pasiiilymu privalo pateikti pirkimo sutarties jvykdymo uztikrinima, taciau, remiantis [statymo 24
straipsnio 6 dalimi, pirkimo dokumenty sudétiné dalis yra iSankstinis skelbimas apie numatomus pirkimus ir skelbimas apie pirkima.
Perkancioji organizacija skelbimuose esancios informacijos véliau papildomai gali neteikti, jskaitant atvejj, kai techninés specifikacijos
remiasi tiekéjams prieinamais dokumentais ir pateikta nuoroda j tokius dokumentus. Pazymétina, kad Skelbime nurodyta su sutartimi susijusi
salyga — sutarties jvykdymo uztikrinimas penkiy tiikstanciy lity banko arba draudimo bendrovés iSduota garantija. [statymo 18 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad sudarant pirkimo sutartj negali bati kei¢iama laiméjusio tick&jo pasiilymo kaina ir pirkimo dokumentuose bei
pasitilyme nustatytos pirkimo salygos. Tarnyba nustaté, kad sutartyje UAB ,,Sauda“ néra jpareigota pateikti Sutarties jvykdymo uztikrinima,
todél sudarant Sutartj buvo pazeisti [statymo 18 straipsnio 3 dalis bei 18 straipsnio 6 dalies 6 punktas reikalaujantis, kad pirkimo sutartyje
turi biiti nustatytas prievoliy jvykdymo uztikrinimas. Taip pat nustatyta, kad Sutartyje néra jrasytos [statymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkte
nurodytos privalomos pirkimo sutarties nuostatos, kad pirkimo sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali biti kei¢iamos.

6. Nei Kauno teritoriné muitiné, nei Muitinés departamentas prie LR finansy ministerijos nesikreipé j Tarnyba dél sutikimy keisti 2008-05-
26 su tiekéju UAB ,,Sauda‘“ sudarytos sutarties Nr. A10-41/PM84, kaip nustatyta Istatymo 18 straipsnio 8 dalyje ,,Pirkimo sutarties salygos
sutarties galiojimo laikotarpiu negali buiti keic¢iamos, i$skyrus tokias pirkimo sutarties salygas, kurias pakeitus nebiity pazeisti §io [statymo 3
straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sglygy pakeitimams yra gautas VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas
<..>“, be to, pagal [statymo 18 straipsnio 7 dalj minéty paslaugy sutartis negali biiti sudaroma ilgesniam nei 3 mety laikotarpiui.

7. 2011 m. birzelio 30 d. tarp Kauno teritorinés muitinés ir UAB ,,Sauda‘“ buvo pasiraSytas susitarimas dél 2008-05-26 sutarties Nr. A10-
41/PM84 vykdymo termino pratesimo, kuriuo Salys susitaré 2008-05-26 sutartimi prisiimty jsipareigojimy vykdyma testi iki tol, kol [statymo
nustatyta tvarka bus sudaryta nauja viesojo pirkimo-pardavimo sutartis, t.y. neterminuotai ir pazeidziant statymo 18 straipsnio 7 dalyje
nustatyta maksimalig tokiy sutaréiy trukme.

8. 2011-12-30 tarp Kauno teritorinés muitinés, Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos ir UAB ,,Sauda“ buvo pasiraSytas
triSalis susitarimas dél 2008-05-26 sutarties Salies pakeitimo bei pareigy ir teisiy perdavimo Muitinés departamentui prie LR finansy
ministerijos. Laikotarpiu nuo 2011-05-26 iki 2011-12-31 uz suteiktas transportavimo ir pasaugos paslaugas Kauno teritoriné muitiné tiekéjui
UAB ,,Sauda‘“ sumokéjo 903.385,83 Lt.

9. 2010-02-12 Muitinés departamento priec LR FM generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1B-90 ,.Dé¢l Panevézio teritorinés muitinés
reorganizavimo komisijos sudarymo* suformuotai komisijai nebuvo pavesta sudaryti bendrg teritoriniy muitiniy pareigiiny darbo grupe
centralizuoto F tipo muitinés sandélio perdavimo klausimams spresti (jsakymo 2.2.1.4. p.). Taciau nebuvo aptarti klausimai susij¢ su viesyjy pirkimy
vykdymu.
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kurie atspindi antikorupciniu pozidriu ydingg konkretaus pirkimo organizavimg, vykdyma ir

kontrolg.

3.4.2. Dél F tipo muitinés sandélio savininko teisiu ir pareiguy perdavimo

2011 m. gruodzio 9d. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1B-686 ,,.Dél F tipo muitinés sandélio savininko
teisiy ir pareigy perdavimo®, (Zin., 2011, Nr. 154-7336) Kauno teritorinei muitinei 2011 m.
gruodzio 31 d. buvo perduotas F tipo muitinés sandélys (identifikavimo kodas PF0310), veikiantis
Kauno teritorinés muitinés veiklos zonoje adresu: Ramygalos g. 151, PanevéZzys, kuriame saugomos
sulaikytos ir konfiskuotos prekes, i§skyrus greitai gendancius maisto produktus, savininko teises ir
pareigas Muitinés departamentui prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (j. k. 188656838).
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Sulaikyty prekiy
administravimo skyriui nuo 2012 m. sausio 1d. buvo pavesta administruoti nurodyta muitinés
sandél;.

MD priimant §j sprendima, perduoti F tipo muitinés sandélio, veikianc¢io Kauno teritorinés
muitines veiklos zonoje adresu: Ramygalos g. 151, Paneveézys, kuriame saugomos sulaikytos ir
konfiskuotos prekeés, iSskyrus greitai gendancius maisto produktus, savininko teises ir pareigas
Muitinés departamentui, vadovavosi 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa (OL 2004 m. specialusis leidimas, 2 skyrius, 4 tomas, p.
307) (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1791/2006 (OL 2006 L363, p. 1), 103 straipsniu, kuriame nustatyta, kad ,,sandélio savininko
teisés ir pareigos, gavus muitinés sutikima, gali biti perduotos kitam asmeniui“. Tai reiskia, kad F
tipo muitinés sandélio savininko teisiy ir pareigy perdavimas yra teis¢ (galimybé perduoti arba

prisiimti visg organizacing nastg sau), o ne prievolée.

Rekomendacijos:

1. Tikslinti Pirkimy taisykles, pagal 3.1 skyriuje pateiktas pastabas dél Pirkimy taisykliy.

2. Sudaryti teisines ir vidaus administravimo prielaidas vieSyjy pirkimy vykdymo ir
organizavimo kontrolés sistemai atsirasti.

3. Sudaryti teisines ir vidaus administravimo prielaidas vieSyjy pirkimy inicijavimui ir
organizavimui laiku, sumaZzinant vieSyjy pirkimy vykdymo vilkinimo prielaidas.
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4.MOTYVUOTOS ISVADOS

4.1. Dél teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés posty veiklos, vykdant muitinj
tikrinima:

4.1.1. teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés posty veiklos, vykdant muitinj tikrinima,
skaidrumui jtaka daro:

4.1.1.1.  Skirtingas VSAT, Muitinés, Valstybinés maisto ir veterinarijos, Valstybinés
augaly apsaugos tarnyby atlickamy PKP patikrinimy lygiy Klasifikavimas (motyvai isdeéstyti
skirsnyje 2.1. Teritoriniy muitiniy veiklos organizavimo bendroji apzvalga, 10-11 psl.).

4.1.1.2. Siunty, iSskyrus nurodytas ES teisés aktuose, muitinis tikrinimas ir
iforminimas atlickamas tik po PVP ir (ar) teritorinés VMVT pareigiiny tikrinimo (motyvai isdéstyti
skirsnyje 2.1. Teritoriniy muitiniy veiklos organizavimo bendroji apzvalga, 11 psl.).

4.1.1.3. Didelis subjekty, dalyvaujan¢iy pasienio kontrolés punkte atlickamuose
patikrinimuose, skai¢ius, jy funkcijy ir teisiy nesuderinamumas (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.1.
Teritoriniy muitiniy veiklos organizavimo bendroji apzvalga, 10-11 psl.).

41.1.4.  Naujy subjekty atsiradimas (pvz. PKP direkcija, UAB ,,Ekskomisary biuras®),
kurie perima tam tikras PKP vykdomas VSAT funkcijas (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.1. Teritoriniy
muitiniy veiklos organizavimo bendroji apzvalga, 9 psl.) ir tinkamo teisiy ir pareigy paskirstymo
stoka.

4.1.15. Muitinés patikra gali vykdyti ne tik muitinés pareigiinas, bet ir VSAT
pareigiinas, tuose PKP, kuriose néra muitineés posto (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.1. Teritoriniy
muitiniy veiklos organizavimo bendroji apzvalga, 5-6 psl.).

4.1.1.6.  Skirtingy PKP infrastruktiiros jvairumas (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.
Teritoriniy muitiniy kelio posty nuostaty ir vidaus darbo taisykliy ir veiklos organizavimo analiz¢,
14-15; 17-18 psl.).

41.1.7.  PKP veiklos taisykliy 8 punkto nuostatai nesuderinti su 2006 m. kovo 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatan¢io taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas).
Reglamento (EB) Nr. 562/2006 Ill priedo papildymui D dalimi, kurios nustatomos atitinkamos
automatizuotos sieny kontrolés eismo juostos (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.1. Teritoriniy muitiniy
veiklos organizavimo bendroji apzvalga, 8-9 psl.).

41.1.8. PKP rezimo uZztikrinimas, asmeny ir transporto priemoniy kontrolés funkcijos
dubliuojamos VSAT ir muitinés darbuotojy (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.1. Teritoriniy muitiniy
veiklos organizavimo bendroji apZvalga, 7-8 psl.).

4.1.1.9. 2001-2002 metais priimti teisés aktai, reglamentuojantys PKP subjekty
veikla, neatitinka PKP teritorijoje veikianCiy subjekty, tarp jy ir muitinés dabartinio veiklos
reglamentavimo (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.1. Teritoriniy muitiniy veiklos organizavimo bendroji
apzvalga, 5-7 psl.).

4.1.1.10. Nepilnai tarpusavyje suderintos NAS, RIKS, kitos duomeny bazés, sistemos,
kartais gendancios muitinés rentgeno kontrolés sistemos (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2, 18-21
psl.).

4.1.2. Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei Sal¢ininky
kelio posty nuostaty analizés metu nustatytos Sios antikorupciniu poziiiriu ydingos nuostatos:

4.1.2.1.  Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei Sal¢ininky
kelio posty nuostaty 19 punktas nesuderintas su 1961 m. balandzio 18 d. Vienos konvencijos dél
diplomatiniy santykiy 3 straipsnio 1 dalies nuostatomis (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.1. Vilniaus

45



teritorinés muitinés Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei Salcininky kelio posty nuostaty analizé,
13 psl.).

4.1.2.2.  Vilniaus teritorinés muitinés Medininky kelio posto nuostaty III skyriaus
,»Posto teisés* punktuose yra nuasmeninty teises ir pareigas nusakanciy nuostaty (motyvai isdéstyti
skirsnyje 2.2.1. Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei Salcininky kelio
posty nuostaty analizé, 13 psl.).

4.1.2.3. Vilniaus teritorinés muitinés Medininky kelio posto nuostaty IV skyriuje
,»Posto darbo organizavimas®“ iSdéstytos nuostatos neatskleidzia darbo organizavimo ypatumy
vykdant muitinj patikrinimg, nes naudojama blanketiné nuoroda j ,,Vidaus darbo tvarkos taisykles
(motyvai isdestyti skirsnyje 2.2.1. Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, Lavoriskiy, Raigardo bei
Salcininky kelio posty nuostaty analizé, 13-14 psl.).

4.1.3. Analizuojant Vilniaus teritorinés muitinés Lavoriskiy, Medininky, Raigardo ir
Sal¢ininky kelio posty vidaus darbo tvarkos taisykles ir veiklos organizavima nustatyta, kad
korupcijos pasireiSkimo tikimybe didina, tai, kad:

4.1.3.1.  Vilniaus teritorinés muitinés Lavoriskiy, Medininky, Raigardo ir Sal¢ininky
kelio posty vidaus darbo tvarkos taisyklése nereglamentuota pamainos darbuotojy rotacija; yra
pareigas nusakanciy niekam neprivalomy nuostaty; nustatant teisés priimti  administravimo
sprendimus nekonkretizuotas asmuo, turintis Sias teises; darbo organizavimo nuostatai iSdéstyti
netiksliai; nepatikslintos sgvokos sukelia neaiSkumg dél sglygy, kuriomis turéty bati priimamas
sprendimas dél pareigiiny kaitos; yra nepagristy muitinés darbuotojy diskrecijos nuostaty;
netinkamas beSeimininkio turto reglamentavimas; nedetalizuotas pareiginy ne tarnybos metu
buvimas muitinés posto teritorijoje; yra nuostaty, kuriomis darbo organizavimo tvarka eliminuoja
darbuotojo atsakomybe (motyvai isdestyti skirsnyje 2.2.2. Vilniaus teritorinés muitinés Lavoriskiy,
Medininky, Raigardo ir Salcininky kelio posty vidaus darbo tvarkos taisykliy analizé, 14-15 psl.).

4.1.3.2. Medininky muitinés posto infrastruktiira nepritaikyta pésCiyjy srautui, jis
nereguliuojamas; PKP teritorijos prieiga ir jvaziavimas nesaugomi; diplomatinis ir kitas be eilés
galintis vaziuoti transportas atskiros eismo juostos neturi; veterinarijos-fitosanitarijos darbuotojy
saugumas neuztikrintas; krovininiy transporto priemoniy kontroliniy talony fiksavimo sistema yra
pernelyg formali; neveikia vieno langelio principas (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.3. SusipaZinimas
su Medininky muitinés posto veiklos organizavimu, 16-18 psl.).

4.1.3.3. Sal¢ininky muitinés posto infrastruktiira nepritaikyta péséiyjy srautui, jis
nereguliuojamas; PKP teritorijos prieiga ir jvaziavimas nesaugomi; diplomatinis ir kitas be eilés
galintis vaziuoti transportas atskiros eismo juostos neturi; iSvaziavimo kryptimi dirba vienas
muitinés darbuotojas visoms juostoms; neveikia vieno langelio principas; pareigiinai nesilaiko
vidaus darbo tvarkos nuostaty, t. y. pareigiinas detaligjg transporto priemonés apziiirg atlikinéjo
patikrinimo juostoje, o ne tam skirtoje vietoje; VSAT pareiginai palieka tikrinamy asmeny
dokumentus posto patalpos lauko palangéje (motyvai isdeéstyti skirsnyje 2.2.4. Susipazinimas su
Salcininky muitinés posto veiklos organizavimu, 18-20 psl.).

4.1.4. Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto ir Kybarty kelio
posto vidaus darbo tvarkos taisykliy analizés ir susipazinimo su jy veiklos organizavimu metu
nustatyta, kad korupcijos pasireiskimo tikimybe didina, tai, kad:

4.14.1. Kybarty kelio posty vidaus darbo taisykliy Antro skyriaus ,,Darbo viety
barai*“ 2.3 p. krovininiy TP tikrinimas apraSytas nedetaliai (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.6. Kauno
teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) ir Kybarty kelio posty vidaus darbo taisykliy analize, 22

psl.).
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4.14.2. Kybarty VDT III skyriaus ,,Darbo vietos ir pareigiiny veiksmy jose
aprasymas, eismo juostos, pés¢iyjy takai schemoje® lentelés IIB dalyje aprasant IIC ir IVD darbo
vietos dirbanciy pareigiiny veiksmus triksta konkretumo nuostatuose: ,,informuoja kitose eismo
Juostose dirbancius pareigiinus, jeigu ,,NAS® sistema pateiké praneSima apie tikrinting krovininj
automobili™ (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.6. Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) ir
Kybarty kelio posty vidaus darbo taisykliy analizé, 22 psl.)

4.14.3. Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto ir Kybarty kelio posto VDT néra nuostaty,
kuriuose buty apraSyta muitinés pareigiino ir tikrinamo asmens bendravimo taisyklés (motyvai
isdestyti skirsnyje 2.2.6. Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) ir Kybarty kelio posty
vidaus darbo taisykliy analizé, 22 psl.).

41.4.4. VDT skyriuje ,,Vadovavimas pamainai“ 4.4.2.6 punkte neatsizvelgiama j tai,
kad i8duodant pareigiinams spaudus ir anspaudus veikia elektroninis Zzurnalas ir patvirtinimas
paraSu néra aktualus (motyvai isdestyti skirsnyje 2.2.6. Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy
(Sudargo) ir Kybarty kelio posty vidaus darbo taisykliy analizé, 22 psl.).

41.45. PKP rezimo uztikrinimg vykd¢ UAB ,Ekskomisary biuras® darbuotojas
(patikrinimo mety jis buvo neuniformuotas, apsirenggs civiliai, saugojo ir atidaringjo iSvykimo i§
Lietuvos uztvarg); vieno sustojimo principas (vieno langelio) neveikia: pirmas tikrina muitininkas
kuris gauna asmens ir transporto priemonés dokumentus, po to tikrina pasienietis (pasienietis,
tikrinantis krovinines TP, sédi atskiroje, paaukstintoje iki krovininés TP vairuotojo kabinos lygio,
patalpoje); dokumenty duomenys j informacing sistemg suvedami ranka (motyvai isdéstyti skirsnyje
2.2.7. Susipazinimas su Kybarty muitinés posto veiklos organizavimu, 22-24 psl.).

4.1.5. Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto ir Panemunés kelio posto
nuostaty analizés metu nustatytos $ios antikorupciniu pozitriu ydingos nuostatos: Nidos kelio posto
nuostatuose nenurodytas pasienio kontrolés punkto teisinio rézimas; Nidos ir Panemunés kelio
posto nuostatuose néra apibrézta kai kuriy uzdaviniy ir funkcijy, susijusiy su muity ir akcizy
rinkimu, licencijy ir kvoty rezimu; Nidos kelio posto nuostatai nenumato darbo veiklos ir jo
vykdymo kontrolés tikrinimo reglamentavimo; Nidos kelio posto nuostatuose skyriuje ,,Posto
teisés* néra numatyta kai kuriy esminiy postams biidingy teisiy; Nidos kelio posto nuostatuose
skyriuje ,,Posto darbo organizavimas®“ néra nuostaty, susijusiy su pamainos perdavimo ir
pareigiinams iSduodamy antspaudy registravimu Zurnale, neapibréztas pamainos virSininko
atsakomybés klausimas uz postui pavesty uzdaviniy ir funkcijy vykdyma; Nidos kelio posto VI
skyrius — ,,Posto strukttira® apskritai nenumato pareigiiny darbo etapy nuostaty (motyvai isdéstyti
skirsnyje 2.2.8. Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto ir Panemunés kelio posto nuostaty
analizé, 24-25 psl. ir 6 priede).

4.1.6. Klaipédos teritorinés muitinés Nidos ir Panemunés kelio posty vidaus darbo
taisykliy analizés metu nustatytos Sios antikorupciniu poziiiriu ydingos nuostatos: Panemunés kelio
posty vidaus darbo taisyklése pamainos virSininkas nejpareigotas fiksuoti zurnale pamainos
pareigiiny priduodamy antspaudy; Nidos ir Panemunés kelio posty vidaus darbo taisyklése néra
nuostaty, reglamentuojanciy pamainos pareigiiny viding rotacija; Nidos ir Panemunés kelio posty
vidaus darbo taisyklése nedetalizuotos salygos, kuriomis atsiranda tarnybinis biitinumas muitinés
pareigiinui biiti poste ne tarnybos metu; (motyvai isdeéstyti skirsnyje 2.2.9. Klaipédos teritorinés
muitinés Nidos ir Panemunés kelio posty vidaus darbo taisykliy analizé, 25-26 psl.).

4.1.7. Analizuojant Panemunés muitinés posto veiklos organizavimg nustatyta, kad
korupcijos pasireiskimo tikimybe didina, tai, kad:

4.1.7.1. PKP detalaus muitinio tikrinimo posto teritorija (i§ esmés tai yra atskira
muitinés patikros teritorija, kurioje yra atskiras detalaus tikrinimo angaras) VSAT tarnybos
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pareigiiny, ar kity jgalioty subjekty nesaugoma (motyvai isdeéstyti skirsnyje 2.2.10. SusipaZinimas su
Panemunés muitinés posto veiklos organizavimu, 26-27 psl.).

4.1.7.2.  PKP prie Luizos tilto per Nemung i§vykimo i§ Lietuvos jvaziavimo ] posta
uztvarag saugo ir atidaro , Ekskomisary biuras“ darbuotojas (patikinimo mety jis buvo
neuniformuotas, apsirenges civiliai) (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.10. SusipaZinimas su
Panemunés muitinés posto veiklos organizavimu, 27-28 psl.).

4.1.7.3.  neveikia vieno langelio principas (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.10.
Susipazinimas su Panemunés muitinés posto veiklos organizavimu, 28 psl.).

4.1.8. Netikslus Klaipédos teritorinés muitinés atnaujintas antikorupciniy priemoniy
planas, todél jis taisytinas (motyvai isdestyti skirsnyje 2.2.11. Klaipédos teritorinés muitinés
antikorupciniy priemoniy vertinimas, 29-30 psl.).

4.1.9. Netikslas yra Pavyzdiniai muitinés kelio posto nuostatal, todél jie taisytini:

4.1.9.1.  Pavyzdinése muitinés kelio posto nuostatose iSdéstyti uzdaviniai ir funkcijos
nesuderinti (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.12. Pavyzdiniy muitinés kelio posty nuostaty vertinimas,
32-33 psl.).

4,1.9.2. Pavyzdinése muitinés kelio posto nuostatose néra punkty, jpareigojanciy
muitinés posto vadovus kurti antikorupcing aplinkg (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.12. Pavyzdiniy
muitinés kelio posty nuostaty vertinimas, 32-33 psl.)..

4.1.9.3.  Pavyzdinése muitinés kelio posto nuostatose yra tikslintiny sgvoky (motyvai
isdeéstyti skirsnyje 2.2.12. Pavyzdiniy muitinés kelio posty nuostaty vertinimas, 32-33 psl.).

4.1.10. Muitinés postuose pazymétini teigiami dalykai:

41.10.1. Medininky muitinés poste veikia vidiné darbuotojy rotacija; veikia transporto
priemoniy ir kroviniy rizikos valdymo sistemos; naudojamos techninés priemonés transporto
priemoniy patikrinimo metu; veikia patikrinimo procediros funkcinis atskyrimas; yra
antikorupcinés aplinkos kiirimo elementy (jsp¢jimai dél pasaliniy daikty dokumentuose, praneSimai
apie atsakomybe uz kySininkavima) (motyvai isdestyti skirsnyje 2.2.3. Susipazinimas su Medininky
muitinés posto veiklos organizavimu, 16-18 psl., ).

4.1.10.2. Salgininky muitinés poste veikia vidiné pareigiiny rotacija; yra antikorupcinés
aplinkos kiirimo elementy (jsp¢jimai del paSaliniy daikty dokumentuose, praneSimai apie
atsakomybe uz kySininkavima) (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.4. Susipazinimas su Salcininky
muitinés posto veiklos organizavimu, 18-20 psl.).

4.1.10.3. Kybarty muitinés poste veikia rotacija darbo vietoje kas 2-4 val., muitininkai,
atvykstantys j darba, i§ anksto nezino konkrecios darbo vietos; darbuotojai asmeninius automobilius
laiko aiksteleje prie PKP teritorijos, kuri priklauso PKP direkcijai; yra antikorupcinés aplinkos
kiirimo elementy (jspéjimai dél pasaliniy daikty dokumentuose, praneSimai apie atsakomybe uz
kySininkavimg) (motyvai isdéstyti skirsnyje 2.2.7. Susipazinimas su Kybarty muitinés posto veiklos
organizavimu, 22-24 psl., 4 priedo 4 pav.).

4.1.10.4. Panemunés muitinés poste veikia rotacija darbo vietoje kas 2-4 val., yra
antikorupcinés aplinkos kiirimo elementy (veikia vieno langelio principas, jspé€jimai dél pasaliniy
daikty dokumentuose, pranesimai apie atsakomybe uz kySininkavima, muitininky darbo vietose yra
MD parengtos atmintinés apie veiksmus korupcinés situacijos atvejais) (motyvai isdéstyti skirsnyje
2.2.10. Susipazinimas su Panemunés muitinés posto veiklos organizavimu, 26-29 psl., 4 priedo 1-3
pav.).

4.2. Dél vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrolés srities:

4.2.1. Pirkimy taisyklése nustatytos Sios antikorupciniu poziiiriu ydingos nuostatos:
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4.2.1.1. Pirkimy taisyklése nepazyméta, kaip organizuojama vieSojo pirkimo
komisijos veiklos kontrolé kertiniais vieSyjy pirkimy vykdymo etapais, kai nuo vieSojo pirkimo
komisijos prievoliy vykdymo priklauso organizuojamy pirkimy vieSumas ir skaidrumas (motyvai
isdeéstyti skirsnyje 3.1. MD Supaprastinty viesyjy pirkimy tvarkos analizé, 34-35 psl.).

4.2.1.2. Pirkimy taisykliy 44.13 p. nepaaiSkinta, kokia informacija apie tiekéjo
kvalifikacijg, atitinkanc¢ig MD keliamus reikalavimus, yra objektyvi ir i§ kokiy Saltiniy ji gaunama,
kad nebitity laikytina protekcionistiné vieno ar kito tiek&jo atzvilgiu (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.1.
MD Supaprastinty viesyjy pirkimy tvarkos analizé, 34-35 psl.).

4.2.1.3. Pirkimy taisykliy 53, 56, 57 p. (kituose — taip pat) neaisku, kokiam subjektui
priskiriamos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy teisés ir pareigos — Muitinés departamentui ar
sudarytai Muitinés departamento vieSyjy pirkimy komisijai (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.1. MD
Supaprastinty vieSyjy pirkimy tvarkos analizé, 34-35 psl.).

4.2.2. lvertinus vieSyjy pirkimy vykdymo ir organizavimo kontrolés kriterijus, nustatyta,
kad korupcijos pasireiskimo tikimybe didina, tai, kad:

4.2.2.1. Viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamente nenumatyta pirkimy iniciatoriaus
deklaracija ar pasizadéjimas (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.2. MD VieSyjy pirkimy vykdymo ir
organizavimo kontrolés kriterijy analizé, 36 psl.).

4.2.2.2. Viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamente ar kitame dokumente nenumatyta
pretenzijy nagringjimo komisijos veikla (motyvai isdeéstyti skirsnyje 3.2. MD Viesyjy pirkimy
vykdymo ir organizavimo kontrolés kriterijy analizé, 36 psl.).

4.2.2.3. Viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamente ar kitame dokumente nenumatytas
MD darbuotojas, turintis teis¢ CVP IS tvarkyti duomenis apie perkancigja organizacijg ir jos
darbuotojus (pirkimy specialistus, ekspertus ir kt.) (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.2. MD Viesyjy
pirkimy vykdymo ir organizavimo kontrolés kriterijy analizé, 37 psl.).

4.2.2.4. VieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamente ar kitame dokumente nenumatytas
MD darbuotojas, kuriam vie$oji jstaiga Centrin¢ projekty valdymo agentiira, atliekanti centrinés
perkanciosios organizacijos (toliau — CPO) funkcijas, suteikia prisijungimo duomenis prie elektroninio
katalogo CPO.It™ (toliau — CPO elektroninis katalogas) (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.2. MD Viesyjy
pirkimy vykdymo ir organizavimo kontrolés kriterijy analizé, 37 psl.).

4.2.2.5. Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus nuostaty 5.10-5.20 punktuose numatytos
vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo funkcijos. Taciau néra paminéta apie MD dokumenty,
privalomy skelbti Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka, paskelbimo kontrolés tvarka (motyvai
isdestyti skirsnyje 3.2. MD VieSyjy pirkimy vykdymo ir organizavimo kontrolés kriterijy analizé, 37
psl.).

4.2.2.6. Néra pakankamy teisiniy ir vidaus administravimo prielaidy vieSyjy pirkimy
vidaus kontrolés sistemai atsirasti (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.2. MD Viesyjy pirkimy vykdymo ir
organizavimo kontrolés kriterijy analizé, 38 psl.).

4.2.3. Jvertinus sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugy
viesuosius pirkimus nustatytos $ios antikorupciniu pozitriu ydingi momentai:

4.2.3.1.  VieSyjy pirkimy tarnybos 2013 m. vasario 12 d. vertinimo i$vadoje Nr. 4S-
665 konstatuojama, kad 2008 m. Panevézio TM vieSasis pirkimas ,,Sulaikyty transporto priemoniy
transportavimo ir pasaugos paslaugos® ,Informaciniai praneSimai*“ Nr. 27, pirkimas Nr. 63707,
neatitiko VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.3. MD Viesyjy
pirkimy vykdymo ir organizavimo kontrolés kriterijy analizé, 38-42 psl.; 7 priedas).

423.2. Nuo 2011 m. liepos 2 d. iki 2012 m. spalio 2 d. sulaikyty transporto
priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugos buvo teikiamos nesant pakankamiems teisiniams
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pagrindams (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.3. MD VieSyjy pirkimy vykdymo ir organizavimo
kontrolés kriterijy analizé, 38-42 psl.; 7 priedas).

4.2.3.3. 2012 m. spalio 2 d. Kauno TM sudarytos sutarties su UAB ,, Tomadas* dél
sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugos suteikimo nutraukimas buvo
pagristas teisinémis ir faktinémis aplinkybémis. Taciau faktiniy aplinkybiy susidarymui tur¢jo
jtakos Kauno TM ir MD veiksmai organizuojant ir vykdant viesuosius pirkimus 2011 m. birzelio
30 d. — 2012 m. spalio 2 d. laikotarpiu (motyvai isdéstyti skirsnyje 3.4. Esminiy sprendimy priimtu
vieSyjy pirkimy dél sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugos 2008-
2012 m. laikotarpiu analizé, 43-44 psl.).

4.2.4.Teigiama yra tai, kad Viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamente ar kitame
dokumente pirkimy proceso vykdymo ir kontrolés funkcijos atskirtos (motyvai isdéstyti skirsnyje
3.2. MD Viesyjy pirkimy vykdymo ir organizavimo kontrolés kriterijy analizé, 37 psl.).

5. PASIULYMAI

5.1. Siekiant sumazinti arba pasalinti korupcijos rizikos veiksnius muitinéje
vykdant teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés posty veiklg, muitinj patikrinimg, siilytina:

5.1.1. Inicijuoti Pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy, patvirtinty 2001 m.
vasario 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 126 ,,Dél pasienio kontrolés punkty
veiklos taisykliy patvirtinimo®, tikslinimg, panaikinant vidinius prieStaravimus apraSant VSAT ir
MD veikla, patikrinimy PKP atlikimg ir funkcinius nesuderinamumus, atsiradusius po 2010 m.
liepos 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimo Nr. 1044 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 829 ,Dél komisijos valstybés ekonominés bei
finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti sudarymo ir nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo* priémimo. Taip pat atkreiptinas démesys ] tai, kad pagal Europos
Komisijos 2013 m. vasario 18 d. jgyvendinimo sprendimg 2013/92 ES , D¢l Kinijos kilmés
nurodytoms prekéms vezti faktiSkai naudojamos medinés pakavimo medziagos prieziuros, augaly
sveikatos tikrinimo ir kity priemoniy (OL 2013 L 47, p.74)* mediniy pakavimo medZiagy kontrole
Valstybiné augaly apsaugos tarnyba turi atlikti prie§ muitinj tikrinimg PKP esanc¢iame fitosanitarijos
poste (pagal i§vadas Nr. 4.1.1.1-4.1.1.3).

5.1.2. Inicijuoti Pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy 8 punkto tikslinima,
taip, kad nebiity neatitikimo 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui (EB)
Nr. 562/2006, nustatanc¢iam taisykles, reglamentuojanc¢ias asmeny judéjimg per sienas, Bendrijos
kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) ir Reglamento (EB) Nr. 562/2006 III priedo papildymui D
daliai, nustatant atitinkamas automatizuotas sieny kontrolés eismo juostas (pagal iSvadas Nr.
4.1.1.7)

5.1.3. Suderinti ir apibrézti UAB , Ekskomisary biuras® darbuotojy funkcijas
vykdant visy rasiy patikrinimus pasienio kontrolés posto teritorijoje (pagal iSvada Nr. 4.1.1.3-
4.1.1.4).

5.1.4. Imtis priemoniy atstatyti PKP ir kity patikros zony pasienio apsaugos rezima
(pagal iSvadas Nr. 4.1.1.4, 4.1.6.5).

5.15. Parengti teisés akty projektus, kuriais biity siekiama suderinti PKP teritorijoje
veikian¢iy subjekty funkcijas, pasalinti prieStaravimus 2001-2002 m. teisés aktuose,
reglamentuojanc¢iuose PKP subjekty veiklg (pagal iSvadg Nr. 4.1.1.1).

5.1.6. Tikslinti Vilniaus teritorinés muitinés Medininky, LavoriSkiy, Raigardo ir
Salgininky kelio posty, Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) ir Kybarty kelio postu,
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Klaipédos teritorinés muitinés Nidos ir Panemunés kelio posty nuostatus ir kelio posty vidaus darbo
tvarkos taisykles, paSalinant antikorupciniu pozitriu ydingus trikumus (pagal i§vadg Nr. 4.1.4).

5.1.7. Tikslinti Muitinés pareigiing dirban¢iy su muitinés rentgeno kontrolés
sistemomis darbo organizavimo taisykles, patvirtintas 2005 m. gruodzio 28 d. Muitinés
departamento direktoriaus jsakymy Nr. 1B-846, taip, kad jose biity aptarti atvejai kuomet privalo ir
kuomet muitinés pareigiiny sprendimu gali biiti naudojamos muitinés rentgeno kontrolés sistemos,
taip pat siekti maksimalaus suderinimo tarp NAS, RIKS, kitos duomeny baziy, sistemy (pagal
iSvada 4.1.1.10).

5.1.8. Plésti muitinés postuose antikorupcine aplinkg kurianc¢ius veiksmus (pagal
iSvada Nr. 4.1.9.4).

5.1.9. Tikslinti Klaipédos teritorinés muitinés antikorupciniy priemoniy plang (pagal
iSvadg Nr. 4.1.8)..

5.1.10. Papildyti Pavyzdinius muitinés kelio posto nuostatus nuostatomis,
jpareigojan¢iomis muitinés posto vadovus kurti antikorupcing aplinkg (pagal iSvada Nr. 4.1.9.2).

5.1.11. Pavyzdinése muitinés kelio posto nuostatose suderinti uzdavinius ir funkcijas
(pagal iSvada Nr. 4.1.9.1).

5.2. Siekiant sumazinti korupcijos rizikos veiksnius muitinéje vykdant viesuosius
pirkimus:

5.2.1. Tikslinti supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles, pasalinant antikorupciniu
pozitriu ydingus trikumus (pagal iSvadg Nr. 4.2.1).

5.2.2.  Sudaryti teisines ir vidaus administravimo prielaidas viesyjy pirkimy vykdymo
ir organizavimo kontrolés sistemai atsirasti (pagal iSvada Nr. 4.2.2).

5.2.3. Sudaryti teisines ir vidaus administravimo prielaidas vieSyjy pirkimy
inicijavimui ir organizavimui laiku, sumaZzinant vieSyjy pirkimy vykdymo vilkinimo salygas (pagal
iSvadg Nr. 4.2.3).

Direktorius Saulius Urbanavicius

Rysardas Burda, tel. (8 706) 62 742, el.p. rburda@stt. It
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1 PRIEDAS
1 dalies ,,Teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés posty veikla, vykdant muitinj
patikrinima* analizuoty teisés akty sarasas
1. Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas (Zin., 2004, Nr. 73-2517).
2. Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 42—
1192, Nr. 92-2850).

3. Pasienio kontrolés punkty veiklos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2001 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 126 ,,Dél pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy
patvirtinimo®, (Zin., 2001, Nr. 12-346).

4. Pasienio tikrinimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2002 m. kovo 28 d. jsakymas Nr. 154 , D¢l Pasienio tikrinimo tvarkos patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr.
38-1410).

5. Patekimo ] pasienio kontrolés punktus, esancius prie automobiliy keliy, taisykleés,
patvirtintos 2001 m. liepos 20 d. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos vado ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos direktoriaus jsakymu Nr. 137/436 ,,Dél patekimo j pasienio kontrolés punktus, esancius
prie automobiliy keliy, taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2001, Nr.: 78-2743).

6. Lavoriskiy kelio posto nuostatos, patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés virSininko
2007 m. balandzio mén. 19 d. jsakymu Nr. 3B-108.

7. Medininky kelio posto nuostatos, patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés virSininko
2005 m. rugs¢jo 21 d. jsakymu Nr.3B-258.

8. Raigardo kelio posto nuostatos, patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés virSininko
2005 m. rugséjo 21 d jsakymu Nr. 3B-258 dalinai pakeistas 2008.11.07 jsk. Nr. 3B-273.

9. Salgininky kelio posto nuostatos, patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés virininko
2007 m. balandZio mén. 19 d. jsakymo Nr.3B-108 dalinis pakeitimas VITM virSininko 2008 m.
lapkri¢io mén. 7 d. jsakymu Nr. 3B-273).

10. Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto nuostatos, patvirtintos Kauno teritorinés muitinés
virSininko 2008 m. balandzio 11 d. jsakymu Nr. 3B-275.

11. Kybarty kelio posto nuostatos, patvirtintos Kauno teritorinés muitinés virSininko 2008
m. balandzio 11 d. jsakymu Nr. 3B-275).

12. Nidos kelio posto nuostatos, patvirtintos Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado, Muitinés departamento prie Lictuvos
Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus, Pasienio kontrolés punkty direkcijos prie

Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2008 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. 4-222/1B-156/3-20.
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13. Panemunés kelio posto nuostatos, patvirtintos Klaipédos teritorinés muitinés
vir§ininko 2004 m. balandZio 30 d. jsakymu Nr. RZ3-162.

14. Kauno teritorinés muitinés Kybarty kelio posto vidaus darbo taisyklés, patvirtintos
Kauno teritorinés muitinés vir§ininko 2011 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 3B- 636.

15. Kauno teritorinés muitinés Ramoniskiy (Sudargo) kelio posto vidaus darbo taisyklés,
patvirtintos Kauno teritorinés muitinés vir§ininko 2012 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. 3B-29.

16. Vilniaus teritorinés muitinés Lavoriskiy Kelio posto vidaus darbo tvarkos taisyklés,
patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés vir§ininko 2011 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 3B-37.

17. Vilniaus teritorinés muitinés Medininky Kelio posto vidaus darbo tvarkos taisyklés,
patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés vir§ininko 2011 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 3B-37.

18. Vilniaus teritorinés muitinés Raigardo Kelio posto vidaus darbo tvarkos taisyklés,
patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés vir§ininko 2011 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 3B-37.

19. Vilniaus teritorinés muitinés Sal¢ininky Kelio posto vidaus darbo tvarkos taisyklés,
patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés virSininko 2011 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 3B-37.

20. Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto vidaus darbo taisyklés, patvirtintos
Klaipédos teritorinés muitinés vir§ininko 2009 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. RZ3 — 67.

21. Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto vidaus darbo taisykles,
patvirtintos Klaipédos teritorinés muitinés vir§ininko 2011 m. balandZio 18 d. jsakymu Nr. RZ3-
160.

22. Pasienio kontrolés punkty direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2010-
09-30 jsakymas Nr. 3-43 D¢l lengvojo ir krovininio transporto priemoniy, kertanciy Lietuvos
Respublikos valstybés sieng Panemunés kelio pasienio kontrolés punkte, palaukimo eilés
formavimo, registravimo ir reguliavimo tvarkos vykdymo apraSo  patvirtinimo®,

http://www.pkpd.It/It/border

23. Pasienio kontrolés punkty direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2010-
09-30 jsakymas Nr. 3-42 ,Dél lengvojo ir krovininio transporto priemoniy, kertanéiy Lietuvos
Respublikos valstybés sieng RamoniSkiy kelio pasienio kontrolés punkte, palaukimo eilés
formavimo, registravimo ir reguliavimo tvarkos vykdymo apraso  patvirtinimo®,

http://www.pkpd.It/lt/border

24. Pasienio kontrolés punkty direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2011-
03-31 jsakymas Nr. 3-17 ,,.Dél lengvojo ir krovininio transporto priemoniy, kertanéiy Lietuvos
Respublikos valstybés sieng Kybarty kelio pasienio kontrolés punkte, palaukimo eilés formavimo,

registravimo ir reguliavimo tvarkos vykdymo apraso patvirtinimo®, http://www.pkpd.|t/It/border

25. UAB ,Ekskomisary biuras®, teikiancios transporto priemoniy, kertanc¢iy Lietuvos

Respublikos valstybés sieng tarptautiniuose keliy pasienio kontrolés punktuose palaukimo eiliy
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formavimo, registravimo ir reguliavimo paslaugas, pareiginés instrukcijos (Kybarty PKP,

Panemunés PKP, Ramoniskiy PKP), http://www.pkpd.|t/It/border

26. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2013-07-19 jsakymas Nr.1B-493 ,Dél pavyzdiniy muitinés kelio posto nuostaty
patvirtinimo*.

27. Muitinés pareigliny dirbanciy su muitinés rentgeno kontrolés sistemomis darbo
organizavimo taisyklés, patvirtintos 2005 m. gruodzio 28 d. Muitinés departamento direktoriaus

jsakymu Nr. 1B-846.
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2 PRIEDAS

1 pav. LIETUVOS MUITINES STRUKTURA

MUITINES MUITINES
MOKYMO KRIMINALINE

CENTRAS Muiﬁnes TARNYBA

departamentas
prie
Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos

MUITINES

MUITINES INFORMACINIY
LABORATORWA SISTEMY
CENTRAS

VILNIAUS KLAIPEDOS
TERITORINE TERITORINE
MUITINE KAUNO MUITINE
TERITORINE
MUITINE

Saltinis: http://www.cust.lt/web/guest/strukturakontaktai/lmstruktura
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2 pav. LIETUVOS MUITINES DEPARTAMENTO STRUKTURA

Muitinés departamento struktira

Generalinio
direktoriaus
pavaduoto-
jas

Generalinio
direktoriaus
pavaduoto-
jas

Drokumemq valdymo\ G.llﬂnés procediry \
skyrius skyrius

Finansy skyrius Muitinés kontrolés
Personalo administra- organizavimo skyrius
vimo skyrius Muity politikos

Turto valdymo skyrius | | skyrius

Investicijy ir vieSyjy Slll'l:mlprekizy aﬂd-
erklmq skyrius ) c mo s us)

Generalinis

direktorius

Generalinio
direktoriaus
pavaduoto-
jas

Generalinio

direktoriaus

pavaduoto-
jas

Teisés skyrius @kosélq admlnlscra-\
Pazeidimy vimo skyrius
prevencijos Muitinio jvertinimo
skyrius skyrius
Muitinés atase | | Statistikos analizés
skyrius
\ Tarifu skyrius
Ukio subjekty
patikrinimy skyrius
(omunlkacl]os skyrius \k J
Tarptautiniy rysiy skyrius

Veiklos planavimo ir pokyciy
valdymo skyrius

Tarnybiniy tyrimy tamyba
Vidaus audito tarnyba
Muitinés muziejus
Vyriausiasis darbuotojy
saugos ir sveikatos
inspektorius,

Muitinés atagé

Q&sﬁovas spaudai

/

Saltinis: http://www.cust.lt/web/quest/266
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3 pav. VILNIAUS TERITORINES MUITINES STRUKTURA

Administracija

Kelio postai
e _ {Medininky,
Vllmaush;;asto Lavoriskiy,
pos Sakininky,
Raigardo)

Muitinés
postai

Gelezinkelio
postai
(Kenos, Vaidoly,
Stasyly)

Vilniaus oro
uosto postas

(Minlaus Paneny’,
Savanoriy®,
Kirtimy®,
Zainy’, Utenos)

Saltinis: http://www.cust.lt/web/guest/strukturakontaktai/vilniaustm/struktura

4 pav. KAUNO TERITORINES MUITINES STRUKTURA

Administracija

Kelio postai
(Ramoniskiy
(Sudargo),
Kybarty)

Muitinés
postai

Kaunooro golezinkalo
bl postas

Kroviniy postai
{Kauno .Centro”,
Tiekimo®,
Marijampolés,
Alytaus, Paneveio
pirmos kalegorjos)

Saltinis: http://www.cust.lt/web/guest/strukturakontaktai/kaunotm/struktura
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5 pav. KLAIPEDOS TERITORINES MUITINES STRUKTURA

Administracija

Jiry uosto
postai
{Molo, Pilies,
Malky jlankos)

Muitinés
postai

Kelio postai
(Panamunés,
Nidos)

Gelezinkelio
% postai
(Pagégiu,

Radviliskio,
VAR s

Kroviniy

Oro uosto

postai
(Palangos,
Siauliy)

(Siauliy pirmos
kategorijos,
Klaipédos)

Saltinis: http://www.cust.lt/web/quest/strukturakontaktai/klaipedostm/struktura
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1 lentelé. Muitinés posty klasifikacija.

3 PRIEDAS

Teritoriné muitiné

Posto rusis

Posto pavadinimas

Vilniaus teritoriné
muitiné

Gelezinkelio postas

Kenos gelezinkelio postas

Stasyly gelezinkelio postas

Vaidoty gelezinkelio postas

\ Kelio postas

Lavoriskiy kelio postas

Medininky kelio postas

Raigardo kelio postas

Salgininky kelio postas

Kroviniy postas

Utenos kroviniy postas

Vilniaus kroviniy postas "Kirtimai"

Vilniaus kroviniy postas "Paneriai"

Vilniaus kroviniy postas "Savanoriai'

Vilniaus kroviniy postas "Zirmitinai"

\ Oro uosto postas

Vilniaus uosto postas

‘ Pasto postas

Kauno teritoriné
muitiné

Vilniaus pasto postas

GeleZinkelio postas

Kybarty geleZinkelio postas

\ Kelio postas

Kybarty kelio postas

Ramoniskiy (Sudargo) kelio postas

’ Kroviniy postas

Alytaus kroviniy postas

Kauno teritorinés muitinés "Centro" kroviniy postas

Kauno teritorinés muitinés "Tiekimo" kroviniy

postas

Marijampolés kroviniy postas

Panevézio pirmos kategorijos kroviniy postas

’ Oro uosto postas

Kauno oro uosto postas

‘ Upiy uosto postas

Klaipédos teritoriné
muitiné

Nemuno upiy uosto postas
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Gelezinkelio postas

Bugeniy gelezinkelio postas

Pagegiy gelezinkelio postas

Radviliskio gelezinkelio postas

‘ Kelio postas

Nidos kelio postas

Panemunés kelio postas

‘ Kroviniy postas

Klaipédos kroviniy postas

Siauliy pirmos kategorijos postas

\ Oro uosto postas

Palangos oro uosto postas

Siauliy oro uosto postas

‘ Jury uosto postas

Malky jlankos jiry uosto postas

Molo jury uosto postas

Pilies jiry uosto postas

Upiy uosto postas

Nidos upiy uosto postas

Rusnés upiy uosto postas
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4 PRIEDAS

1 pav. Panemunés PKP muitinés detalaus tikrinimo poste esantys skelbimas muitininky darbo
. 17
vietose™'.

ATMINTINE
DEL NETEISETU RINKLIAVU MUITINES POSTUOSE

Jeigu tarnybiniy pareigy atlikimo metu Jums buty perduoti pinigai, prasome elgtis
vadovaujantis toliau pateiktomis rekomendacijomis.

1. ISsiaiSkinkite asmens ketinimus, nes pinigy perdavimas kartu su pateikiamais
asmens ar krovinio dokumentais, jy palikimas ant tikrinamy automobiliy sédyniy gali parodyti
asmens ketinimus, tod¢l pasistenkite iSsiaiSkinti, ar asmens veiksmai yra tyCiniai ir nukreipti Jums
papirkti. Visais atvejais jspékite galima kySio davéja apie gresiancig baudziamajg atsakomybe.

2. Neprovokuokite duoti kySj, jokiu biidu nebandykite ,padéti apsispresti,
DRAUDZIAMA reikalauti ar provokuoti asmenj duoti kysj. Elkités uztikrintai, savo atsisakyma
iSreikskite aiSkiai ir trumpai, venkite nereikalingy diskusijy. Jei pinigai dokumentuose buvo palikti
netycia, paprasykite juos iSsiimti.

3. Ivertinkite rizika, nes asmenys, muitinio tikrinimo metu kartu su muitinés ar asmens
dokumentais pateike pinigus, galimai siekia iSvengti muitinio tikrinimo, todél turi biiti vertinami
kaip potenciallis pazeidéjai, o jy transporto priemonés, gabenami kroviniai, dokumentai, bagazas
turi bti detaliai patikrinti.

4, Praneskite apie visus atvejus, kai asmenys kartu su asmens ar muitinés
dokumentais pateikia pinigus, uzpildydami KONTR.1 formg (2012 m. MD ir muitinés jstaigy
teikiamos informacijos kalendoriaus, patvirtinto MD prie LR FM generalinio direktoriaus 2012-01-
16 jsakymu Nr. 1B-37, 52 punktas).

5. Ivykus papirkimo faktui i§ asmens dokumenty uzsirasykite tikslius papirkéjo
anketinius duomenis, jsidémékite jo iSvaizda ir aprangg. Palydékite kySio davéja j tarnybines
patalpas ir informuokite, kad jis turés palaukti, kol atvyks ikiteisminio tyrimo tyréjas. Neleiskite
kySio davéjui pasiSalinti i§ jvykio vietos.

6. Isidémeékite kysio dalyka (kiek ir kokios kupiiiros, jy nominalas, kokia valiuta,
dydis, i ka jpakuotas, su kokiais daiktais pateiktas ir kt.), kurj kartu su dokumentu, j kurj buvo jdétas
kysis (pavyzdziui, pasu), pasistenkite laikyti kySio davéjui matomoje, taciau nepasiekiamoje vietoje.

7. Apsaugokite jvykio vieta, jeigu pinigai buvo palikti ant stalo, jkisti j stal¢iy ar numesti
ant zemés, o papirkéjas pasiSalino, palikite juos ten, kur yra, ir nelieskite rankomis, imkités visy
bitiny priemoniy jvykio vietai apsaugoti.

8. Informuokite tiesioginj vadova ir kartu dirbancius pareigiinus apie bandyma Jus papirkti.
Tiesioginis vadovas, gaves praneSimg i§ sau pavaldziy muitinés pareigliny, privalo nedelsdamas
informuoti LR muitinés RysSiy valdymo centre dirbantj MD Pazeidimy prevencijos skyriaus
pareigiing pasitikéjimo telefonu 8 800 55 544 ir vykdyti jo nurodymus.

9. Pasistenkite nustatyti jvykio liudytojus, kurie galéjo matyti papirkimo ar bandymo
papirkti fakta (tai gali bati Jasy kolegos, muitinés klientai ar kiti Salia buve asmenys), uZsiraSykite
ju duomenis ir kontaktinius telefonus, esant galimybei paprasykite palaukti, kol atvyks tyréjai.

10. SuraSykite iSsamy tarnybinj prane§ima, kuriame nurodykite tiksly jvykio laika, vieta,
kysio dalyka (pinigy kiekj, valiuta, kupitras), jvykio liudytojus, asmens veiksmus duodant kysj, jo
nurodytus papirkimo motyvus ir priezastis bei kitas reikSmingas aplinkybes.

11. Perduokite surinkta medZiaga tyréjams, atvykusiems j jvykio vieta, vykdykite jy
nurodymus, suteikite kuo daugiau informacijos ir duokite teisingus parodymus apie tai, kas jvyko.
Atminkite, kad ikiteisminio tyrimo duomenys yra neskelbtini.

Y Muitinés departamentas pateiké Atminting muitinés jstaigoms 2012 m. spalio 3 d. rastu Nr. (6.15) 3B-10304
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2 pav. Panemunés PKP muitinés detalaus tikrinimo poste esantys skelbimas laukimo saléje ir

PKP ant patalpy langy.

DEMESIO !

PATEIKDAMI MUITINES PAREIGUNUI
DOKUMENTUS PATIKRINIMUI - PRASOME ISIMTI
IS JU VISUS PASALINIUS DAIKTUS, PINIGUS.

ISPEJAME KAD LIETUVOS RESPUBLIKOS
BAUDZIAMAJAME KODEKSE YRA NUMATYTA
ATSKOMYBE UZ KYSIO SIULYMA IR PAEMIMA

BHUMAHMUE !

YBEJUTEJLHO IPOCHM, ITPY IO IAYE
JIOKYMEHTOB JUUISI IPOBEPKH
MPEICTABUTEJIO TAMOKEHHO¥ CJTYKBBI,
BBIHYTh W3 HUX BCE IOCTOPOHHUE
BKJIAIBIIIA U [TIPEMETDL

HPEIYIPESKJIAEM, YTO YIOJIOBHBII KOJIEKC
JIMTOBCKOH PECITYBJIUKHT
IIPEAY CMATPUBAET OTBETCTBEHHOCTH
JIMIIAM JAIOIOUM U BEPYIIIUM B3SITK.
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3 pav. Panemunés PKP muitinés detalaus tikrinimo poste esantys skelbimas skelbimy lentoje.

IR DUODANT, IR IMANT KYS] GRESIA BAUDZIAMOJI
ATSAKOMYBE

Abu Sie veiksmai yra netoleruotini ir neteiséti — uZtraukia
baudziamajq atsakomybe.

Baudziamojo kodekso 227 straipsnyje numatyta, kad
papirkimas - tai pasiiilymas, paZadas duoti ky3j ar ky$io davimas

_valstybés pareiginui ar jam prilygintam asmeniui u¥
-pageidaujamg teiséta ar neteiséty veikima ar neveikima vykdant
igaliojimus arba tarpininkui, siekiant ty padiy rezultaty.

Vadovaujantis BaudZiamojo kodekso 227 str. 4 d. ky$io davejas
atleid7iamas nuo baudZiamosios atsakomybés uZ papirkimg esant
dviem biitinoms sglygoms:

= jeigu KySio i§ jo buvo reikalaujama ar provoku()jama ji
duoti;

- jeigu apie kySio davima teisésaugos institucijai jis pranesé
iki jam jteikiant prane§ima apie jtarimg. ,

‘Atkreiptinas démesys, kad nesant bent vienai $iy salygy, kysio
davéjas neatleidziamas nuo baudZiamosios atsakomybés. Bausmes
radis ir jos dydis priklauso nuo kysm vertés ir kokios veikos - teisétos
ar neteisétos — kySio davéjas sieké. Svelniausia bausmé — tai laisvés
apribojimas arba bauda, grieZliausia — laisvés atémimas 1k1 4
mety.

Kysj priémes asmuo atsako pagal minéto kodekso 225-
straipsnj. Bausmes rasis ir jos dydis taip pat priklauso nuo kysio
vertes bei kokios veikos — teisétos ar neteisétos — siekiant ky$is buvo
duotas. Svelniausia bausmé — tai teisés dirbti tam tikrg darbag
atémimas, griezCiausia — laisvés atémimas iki 8 mety.

Reikalavimu duoti ky$j pripaZistami tokie veiksmai, kai kysio
atvirai reikalaujama ar netgi grasinama, jeigu nebus duodamas kyiis,
atlikti neteisétus veiksmus arba neatlikti teiséty veiksmu, kutiuos
pareigiinas turé¢jo athktl vykdydamas jam priskirtas tarnybines
funkcijas.

Provokavimu duoti ky$i pripaZistama tokia veika, kai pareigiinas
kySio atvirai nereikalauja, tadjau savo veiksmais (ar neveikimu)
sudaro tokia situacija, kad asmuo, sickdamas apsaugoti savo teisetus
interesus, priverstas duoti ky3j arba tokie valstybés pareigiino ar jam
prilyginto asmens veiksmai ar kalbos, kurie asmeniui aigkiai leidzia
suprasti, kad kol nebus duotas kysis, bus teisétai veikiama priefingai
jo interesams.
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4 pav. Kybarty PKP jvaziuojant j Lietuvg muitinés patikros darbo vietoje ant lango pakabinti
skelbimai.
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5 pav. Medininky PKP saugos tarnybos ,,Ekskomisary biuras® krovininiy automobiliy eiliy
reguliavimo kvitas (dél kelio remonto darby iS§duodama 20 km iki PKP)

Postas: 6

Marke: Volvo
Pirmumo teise: -
Isduota: 2013-05-15 12:14

_]US 17 automobil iy
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6 pav. Medininky PKP lengvyjy automobiliy patikros juostoje eilés susidarymas draudziamojoje

zonoje uz radiologiniy varty.

7 pav. Medininky PKP, pésciyjy judéjimas aplink pasienio ir muitinés patikros vietos (krovininio
automobilio vairuotojas ¢éjo i§ banko skyriaus, esancio kitoje zonoje, link krovininiy automobiliy
patikros vieta)
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8 pav. Krovininiy automobiliy muitinés, pasienio ir kt. patikros talonas (iSduodamas muitininko ir

grazinamas VSAT pareigiinui).

A VEZEJAS (jmone. vainiotojo v. pavarde)

Krovininiy a/m IM (EK) kontrolinis talonas o
Carrier (name of company. draivers name)

VILKIKO MARKE TYPE OF TRUCK

VILKIKO V/N REGISTER Nr. OF
TRUCK

PRIEKABOS V/N REGISTER Nr. OF

TRAILER
B VET. TARNYBOS ZYMA
Val. Min,
AGR TARNYBOS ZYMA
Val. Min

PASIENIO POLICIIOS 7Y MA (atvyko)

Val. Min.
MUITINES 2 MA

Val. Min
PASIENIO POLICHOS ZYMA (i8vyko)

Val. Min
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5 PRIEDAS

2 dalies ,,VieSuju pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrolés sritis* analizuoty teisés akty

sarasas

I.  Kai kurie MD veiklg reglamentuojantis teisés aktai:

1. 2011 m. gruodzio 9 d. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus jsakymas Nr. 1B-686 ,,D¢l F tipo muitinés sandélio savininko
teisiy ir pareigy perdavimo®, (Zin., 2011, Nr. 154-7336 ).

2. 2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1791/2006 dél Bulgarijos ir
Rumunijos stojimo adaptuojantis tam tikrus reglamentus ir sprendimus laisvo prekiy judéjimo,
laisvo asmeny judéjimo, bendroviy teisés, konkurencijos politikos, zemés tkio (jskaitant
veterinarijos ir fitosanitarijos teisés aktus), transporto politikos, mokesciy, statistikos, energetikos,
aplinkos, bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly srityse, muity sgjungos, iSorés santykiy,
bendros uzsienio ir saugumo politikos bei institucijy srityse (Oficialusis leidinys L, 2006-12-20, Nr.
363) (http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p_id=51735).

3. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 1992 m. spalio 12 d. nustatantis Bendrijos
muitinés kodeksa, (CELEX numeris: 31992R2913, L 302/1, 1992.10.19),
(http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_|?p_id=35216).

4. 2010 m. balandzio 30 d. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus jsakymas Nr. 1B-294 , D¢l Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
teritoriniy muitiniy nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2010-05-06, Nr. 52-2590). Negalioja 2011-12-16.

I1. Teismo sprendimai:

1. Kauno apygardos teismo sprendimas civilinéje byloje Nr.2-1249-390/2012

2. Kauno apygardos teismo sprendimas civilingje byloje Nr.2-2430-254/2012

[11. MD prie FM 2013-03-06 rastu Nr.(22.4) 3B-2899 atsiusti dokumentai:

1. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus jsakymas ,,Dé¢l Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
generalinio direktoriaus generalinio direktoriaus 2008 m. rugséjo 15 d. jsakymo Nr. 1B-553 , Dél
Muity departamento supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®, (2012-09-13,
Nr. 1B-699).

2. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus jsakymas ,,Dél pirkimo organizatoriy ir asmeny, atsakingy uz prekiy ar darby kodo arba
paslaugy kategorijos nustatymg ar pirkimy verciy apskaitg, paskyrimo*, (2008-10-10, Nr. 1B-610).

3. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus jsakymas ,,Dél prekiy, paslaugy ir vieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo ir atlikimo
muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos taisykliy patvirtinimo®,
(2008-10-31, Nr. 1B-663).

4. Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus vyriausiojo inspektoriaus-juriskonsulto
pareigybés apraSymas, (2008-04-30, Nr. 1B-316).

5. Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus vyriausiojo inspektoriaus pareigybés apraSymas
Nr. 2, (2011-06-08, Nr. 1B-327).

6. Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus vyriausiojo inspektoriaus pareigybés apraSymas
Nr. 2 (2011-12-01, Nr. 1B-657).

7. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus jsakymas 2012 m. birzelio 27 d. jsakymo Nr. 1B-485 ,,Dél Investicijy ir vieSyjy
pirkimy skyriaus vyriausiojo inspektoriaus-juriskonsulto pareigybés apraSymo patvirtinimo*
pakeitimo, (2012-09-19, Nr.1).

8. Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus vyriausiojo inspektoriaus-juriskonsulto
pareigybés apraSymas, (2012-06-27, Nr. 1B-485).
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9. Investicijy ir vieSyjy pirkimy skyriaus virSininko pareigybés apraSymas, (2011-12-01,
Nr. 1B-658).

10. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Investicijy ir
viesyjy pirkimy skyriaus nuostatai, (2011-11-09, Nr. 1B-597).

11. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus jsakymas ,,Dé¢l elektroninés muitinés programos valdymo*, (2007-03-14, Nr. 1B-203).

12. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus
jsakymas ,,Dé¢l Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos sudaromy
sutar€iy, susitarimy, memorandumy rengimo, derinimo, registravimo ir saugojimo nuostaty
patvirtinimo®, (2003-12-16, Nr. 1B-1092).

IV. Generalinés prokuratiiros atsiysti dokumentai:

1. 2012-12-14 Viesyjy pirkimy tarnybos rasStas Lietuvos Respublikos generalinei
prokurattirai Nr. 4S5-5948.

2. Cerniauskas ir partneriai advokaty profesinés bendrijos 20012-11-06 rasto ,,Skundas® su
priedais patvirtintas kopijas.

3. Tarnybos 2012-11-19 rasto Nr. 4S-5496 patvirtintas kopija.

4. Kauno teritorinés muitinés 2012-11-29 rasto Nr. 1B-6.27-20008 rasto ,,Dél informacijos
pateikimo* su priedais patvirtintas kopija.

5. Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos 2012-11-26 rasto Nr. (22.4)3B-
12250 ,,Dél informacijos pateikimo* su priedais patvirtintas kopija.

6. Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos 2012-11-29 rasto Nr. (22.4)3B-
12485 ,,Dé¢l informacijos pateikimo* su priedais patvirtintas kopija.

V. VieSyjy pirkimy tarnybos medziaga:

1. 2013 m. vasario 12 d. vertinimo iSvada Nr. 4S-665 ,Dé¢él 2011 m. birzelio 30 d.
susitarimo ir 2011 m. gruodzio 30 d. susitarimo Nr. 6B-658/11B-298 atitikties Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymui ir su jo igyvendinimu susijusiems teisés aktams vertinimo*.
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6 PRIEDAS

Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto ir Panemunés kelio posto nuostaty detalioji
analizé

| skyriaus — ,,Bendrosios nuostatos‘:

1. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto I skyriaus —
,Bendrosios nuostatos” 4 punktas numato §io kelio posto buveinés adresa: ,,Posto adresas:
Donelaicio g., Panemunés gyv., Pagégiy savivaldybéje. . Klaipédos teritorinés muitinés Nidos
kelio posto | skyriaus — ,,Bendrosios nuostatos nenumato buveinés adreso. Zidrint j bendros
praktikos formavima, visos teritoriniy muitiniy kelio posty nuostatos yra numate buveinés adreso
punkta, kuris $iuo atveju turéty buti jtrauktas j Nidos kelio posto nuostatas.

2. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto I skyriaus —
,Bendrosios nuostatos* 5 punktas numato muitinés teritorijos nustatymo teisés aktais klausima:
»Pasienio kontrolés punkto (toliau-PKP) teritorijos ribos nustatytos Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba) ir Muitinés
departamento vadovy bendru jsakymu.“ Matyti, kad Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio
posto | skyriaus — ,,Bendrosios nuostatos® nenumato tokio muitinés teritorijos nustatymo teisés
aktais klausimo, tod¢l rekomenduojama jtraukti tokj punkta i Sios muitinés kelio posto nuostatus.

3. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto I skyriaus —
,,Bendrosios nuostatos* 6 punktas numato pasienio kontrolés punkto teisinj rézima: ,,PKP teisinis
rezimas - asmeny ir transporto priemoniy, prekiy (kroviniy) (toliau — prekiy) bei kity vertybiy
gabenimo per Lietuvos Respublikos valstybés sieng, itkio subjekty ir fiziniy asmeny pateikty prekiy,
kurios negabenamos per valstybés sienq, muitinio tikrinimo bei jforminimo tvarkos bei taisyklés,
suteikiancios teise atlikti muitinj, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, veterinarinj tikrinimus®.
Matyti, kad Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto I skyriaus — ,,Bendrosios nuostatos‘
nenumato tokio pasienio kontrolés punkto teisinio réZzimo, todé¢l rekomenduojama aptarti, kokiy
tikrinimy Siame poste neatliekama.

Il skyrius — ,,Posto uzdaviniai‘:

1. Analizuojamy Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto Il skyriaus —
,Posto uzdaviniai“ 7 punkto 7.1 papunktis numato, jog postas jsipareigoja: ,,vykdyti Europos
Bendrijos muity politikq, taikyti jstatymus ir kitus teisés aktus, uz kuriy jgyvendinimq atsakingas
postas.“ Klaipedos teritorinés muitinés Nidos kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai* 4 punkto
4.1 papunktis numato, jog postas jsipareigoja: ,,vwkdyti Europos Bendrijos muity politikq, taikant
jstatymus ir kitus teisés aktus.* Matyti, jog nagrinéjama Panemunés kelio posto nuostata nenumato
svarbios nuostatos konstrukcijos: ,uz kuriy jgyvendinimq atsakingas postas.“ Tai yra esminis
punkto konstrukcijos i§pildymas, kuris pabrézia posto atsakomybe uz jo vykdomus uzdavinius.

2. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto II skyriaus — ,,Posto
uzdaviniai“ 4 punkto 4.2 papunktis numato rinkliavy rinkimo klausima, kuriuo jsipareigoja: ,,rinkti
Europos Bendrijos muitus uz prekes importuojamas is treciyjy Saliy ar eksportuojamas j trecigsias
Salis.* Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai®
nenumato §io konkretaus uzdavinio, todél manytina, jog tokia nuostata turéty biiti jtraukta i Sio
posto nuostatas.

3. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto II skyriaus — ,,Posto
uzdaviniai“ 4 punkto 4.3 papunktis numato papildomag rinkliavy rinkimo klausima, kuriuo
Isipareigoja: ,,rinkti nacionalinius akcizus ir PVM uz prekes is treciyjy Saliy. Klaipédos teritorinés
muitinés Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai“ nenumato Sio konkretaus
uzdavinio, tod¢l manytina, jog tokia nuostata turéty buti jtraukta j Sio posto nuostatas.

4. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto II skyriaus — ,,Posto
uzdaviniai“ 4 punkto 4.4 papunktis numato licencijavimy ir kvoty taikymo rézimo klausimg, kuriuo
jsipareigoja: ,.taikyti Europos Bendrijos ir nacionalinius licencijy ir kvoty rézimus.* Klaipédos
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teritorinés muitinés Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai“ nenumato S§io
konkretaus uzdavinio, todél manytina, jog tokia nuostata turéty biiti jtraukta j Sio posto nuostatas.

5. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto II skyriaus — ,,Posto
uzdaviniai“ 4 punkto 4.5 papunktis numato gyviny sveikatos apsaugos standarty laikymosi
klausima, kuriuo isipareigoja: ,,uztikrinti Europos Bendrijos gyviiny sveikatos ir augaly apsaugos
standarty laikymgsi. “ Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto II skyriaus — ,,Posto
uzdaviniai“ nenumato $io konkretaus uzdavinio, todél manytina, jog tokia nuostata turéty biti
jtraukta ] Sio posto nuostatas.

6. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto Il skyriaus — ,,Posto
uzdaviniai“ 4 punkto 4.8 papunktis numato darbo veiklos ir jo vykdymo kontrolés tikrinimo
klausima, kuriuo jsipareigoja: ,,organizuoti posto teritorijoje veikianciy muitinio tikrinimo viety
darbg bei vykdyti jy veiklos kontrole.” Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto II
skyriaus — ,,Posto uzdaviniai“ nenumato §io konkretaus uzdavinio, todél manytina, jog tokia
nuostata turéty biti jtraukta j Sio posto nuostatas.

I11 skyriaus — ,,Posto funkcijos®:

1. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto Il skyriaus —
»Posto funkcijos* 8 punkto 8.1 papunktis numato priezitiros priemoniy tikrinimo ir jforminimo
klausimg. Vadovaujantis Siuo papunkCiu postas ,taiko posto kompetencijai priskirtas muitinés
prieziiiros priemones, vykdo juridiniy ir fiziniy asmeny automobiliy, geleZinkelio transportu
gabenamy prekiy bei pasto siunty muitinj tikrinimq bei jforminimgq.* Klaipédos teritorinés muitinés
Nidos kelio posto Il skyriaus — ,,Posto uzdaviniai“ 5 punkto 5.1 papunktis numato tokig formuluote:
»taiko posto kompetencijai priskirtas muitinés prieZiiiros priemones — vykdo tikio subjekty ir fiziniy
asmeny automobiliy transportu gabenamy prekiy muitinj tikrinimg bei jforminimg.© Matyti,
skirtingas posty funkcijy ir uzdaviniy turinio reglamentavimas.

2. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
»Posto funkcijos® 8 punkto 8.2 papunktis numato rinkliavy rinkimo klausimg. Vadovaujantis Siuo
papunkéiu postas ,.apskaiciuoja, jregistruoja ir nustatytais atvejais renka importo ir eksporto
muitus, kitus mokescius, valstybés nustatytas rinkliavas, priima mokéjimus uz muitinés teikiamas
paslaugas.” Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto II skyriaus — ,,Posto uzdaviniai* 5
punkto 5.3 papunktis numato tokig formuluotg: ,,renka importo ir eksporto muitus, kitus mokescius
bei rinkliavas.” Matyti, kad minima Nidos kelio posto nuostatos konstrukcija nejtraukia esminiy
rinkliavy rinkimo salygy, kaip importo ir eksporto muity apskaiciavima bei jregistravima, bei
atsisako jsipareigojimo rinkti mokesCius uz muitinés teikiamas paslaugas. Manytina, jog Nidos
kelio posto 5 punkto 5.3 papunktis turéty biti konkretesnis.

3. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
,»Posto funkcijos* 8 punkto 8.4 papunktis numato mokesciy atidéjimo klausima. Vadovaujantis Siuo
papunk¢iu postas ,kontroliuoja pateikty vienkartiniy garantijy dydziy atitikimqg mokestinés
prievolés dydziui mokesciy sumokéjimo atidéjimo metu. ** Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio
posto Il skyriaus — ,,Posto funkcijos® nuostatos nenumato Sios konkreCios funkcijos, todél
manytina, jog tokia nuostata turéty buti jtraukta j §io posto nuostatas.

4. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
»Posto funkcijos 8 punkto 8.5 papunktis numato duomeny Saltiniy naudojimosi klausima.
Vadovaujantis Siuo papunkCiu postas ,,nustatyta tvarka naudojasi muitinés duomeny bazémis,
tvarko dokumentacijq, duomeny statisting apskaitq ir nustatyta tvarka teikia ataskaitas muitinés
skyriams bei kitoms muitinés jstaigoms.” Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto III
skyriaus — ,,Posto funkcijos® nuostatos nenumato Sios konkrecios funkcijos, todél manytina, jog
tokia nuostata turéty buti jtraukta j Sio posto nuostatas.

5. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
,,Posto funkcijos* 8 punkto 8.6 papunktis numato, jog §is postas vykdydamas savo funkcijas ,,vykdo
prekiy Zenkly apsaugos prieziuirg, atlieka strateginiy prekiy jforminimq.* Klaipédos teritorinés
muitinés Nidos kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos* nuostatos nenumato Sios konkrecios
funkcijos, todé¢l manytina, jog tokia nuostata turéty biiti jtraukta j Sio posto nuostatas.
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6. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
,Posto funkcijos* 8 punkto 8.8 papunktis numato konsultavimo galimybés klausimg. Vadovaujantis
Siuo papunkciu postas ,,pagal kompetencijq teikia fiziniams ir juridiniams asmenims informacijq
apie Lietuvos Respublikos, Europos Sgjungos ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius muitinés
veiklg. “ Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos* nuostatos
nenumato Sios funkcijos, todél manytina, jog tokia nuostata turéty biiti jtraukta j §i0 posto nuostatas.

7. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
,Posto funkcijos* 8 punkto 8.9 papunktis numato muitinés prieziiiros klausimg. Vadovaujantis Siuo
papunkciu postas ,, vykdo is Europos Bendrijos eksportuojamy Zemés produkty muitinés prieZitirq. *
Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto III skyriaus — ,,Posto funkcijos* nuostatos
nenumato Sios funkcijos, todél manytina, jog tokia nuostata turéty buti jtraukta i Sio posto nuostatas.

8. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
»Posto funkcijos* 8 punkto 8.15 papunktis numato dokumenty tikrinimo ir jforminimo klausima.
Vadovaujantis Siuo papunkéiu postas tikrina ir jformina muitiniam tikrinimui pateiktus
dokumentus, uztikrina licencijy ir kvoty prieziiros vykdymq.* Klaipédos teritorinés muitinés Nidos
kelio posto 111 skyriaus — ,,Posto funkcijos“ nuostatos nenumato $ios funkcijos, todél manytina, jog
tokia nuostata turéty biti jtraukta j Sio posto nuostatas.

9. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
»Posto funkcijos® 8 punkto 8.16 papunktis numato patikrinimo klausimg. Vadovaujantis $iuo
papunkciu postas ,.atlieka prekiy fizinj tikrinimg, ima méginius.“ Klaipédos teritorinés muitinés
Nidos kelio posto Il skyriaus — ,,Posto funkcijos nuostatos nenumato $ios funkcijos, todél
manytina, jog tokia nuostata turéty biti jtraukta i $Sio posto nuostatas.

10. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto III skyriaus —
»Posto funkcijos® 8 punkto 8.16 papunktis numato prekiy sulaikymo klausimg. Vadovaujantis Siuo
papunkciu postas ,teisés akty nustatyta tvarka sulaiko juridiniy ir fiziniy asmeny neteisétai
gabenamas prekes.” Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto III skyriaus — ,,Posto
funkcijos* nuostatos nenumato Sios funkcijos, todél manytina, jog tokia nuostata turéty buti jtraukta
1 8io posto nuostatas.

IV skyrius — ,,Posto teisés*:

1. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto IV skyriaus
,»Posto teisés” 9 punkto 9.1 papunktis numato informacijos suteikimo, gavimo bei siiilymo
klausimus. Pagal §j papunkt] postas turi teis¢ ,,nustatyta tvarka teikti muitinei siiilymus ir gauti is
jos informacijq bei iSaiskinimus, kaip taikyti jstatymus ir kitus teisés aktus, uz kuriy jgyvendinimq
atsakingas postas.* Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto IV skyriaus — ,,Posto teisés*
nuostatos nenumato §ios teisés, todél manytina, jog tokia nuostata turéty buti jtraukta j Sio posto
nuostatas.

2. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto IV skyriaus
»Posto teisés* 9 punkto 9.7 papunktis numato sitilymy teikimo klausimg. Pagal §j papunkt] postas
turi teise: ,,teikti muitinei siulymus dél posto pareigiiny tarnybiniy nuobaudy bei skatinimy skyrimo,
posto materialinés techninés bazés gerinimo, reikiamo darbuotojy skaiciaus uztikrinimo."
Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto IV skyriaus — ,,Posto teisé€s* nuostatos nenumato
Sios teises, todel manytina, jog tokia nuostata galéty buti jtraukta i $io poSto nuostatas.

V skyrius — ,,Posto darbo organizavimas*:

1. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto V skyriaus —
,Posto darbo organizavimas* 14 punktas numato darbo organizavimo praleidimo vietoje klausima.
Sis punktas nustato, kad: ,,Uz darbo organizavimq praleidimo vietoje pamainos virSininkas skiria
atsakingg muitinés pareigiing ir apie tai pazymi Pamainos perdavimo ir pareiginams isduodamy
antspaudy registravimo zurnale.* Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto V skyriaus —
,»Posto darbo organizavimas®“ nuostatos nenumato Sio darbo organizavimo klausimo, todél
manytina, jog tokia nuostata galéty biti jtraukta j §io posto nuostatas.

2. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto V skyriaus —
,Posto darbo organizavimas“ 17 punktas numato darbo organizavimo atsakomybés klausima. Siame
kunkte numatyta, kad ,,Posto virsininkas atsako uz Siais nuostatais postui pavesty uzdaviniy ir
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Sfunkcijy vykdymq.* Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto V skyriaus — ,,Posto darbo
organizavimas® nuostatos nenumato S§io darbo organizavimo atsakomybés klausimo, todél
manytina, jog tokia nuostata galéty biti jtraukta j §io posto nuostatas.

VI skyrius — ,,Posto struktiira®:

1. Analizuojamo Klaipédos teritorinés muitinés Panemunés kelio posto VI skyriaus
— VI skyrius — ,,Posto struktara“ 19 punktas numato pareigiiny darbo etapy klausima. 19.1 papunktis
nustato pirmaji etapa: ,,Dokumenty registracija, transporto priemoniy ir jomis gabenamy asmeniniy
daikty muitinis tikrinimas, asmeny (keleiviy) muitinis tikrinimas.“ 19.2 papunktis nustato antrajj
etapa: ,,Transporto priemoniy su prekemis ir be prekiy (toliau - tusciy) j (is)vaZiuojanciy j (is)
Lietuvos Respublikq (os), taip pat lengvyjy transporto priemoniy, jsigyty Lietuvos Respublikos
teritorijoje ir uz jos riby, isvaziuojanciy is Lietuvos Respublikos, muitinis tikrinimas bei
jforminimas.* 19.3 papunktis nustato treciajj etapa: ,,Transporto priemoniy nuodugnesnis
tikrinimas, asmeny apZiira.“ 19.4 papunktis numato ketvirtajj etapa: ,,Ukio subjekty ir fiziniy
asmeny pateikty prekiy, kurios gabenamos iikio subjekty ir fiziniy asmeny automobiliais,
geleZinkelio transportu, bet nevyksta per valstybés sieng, pasto siunty muitinis tikrinimas bei
jforminimas.* Klaipédos teritorinés muitinés Nidos kelio posto VI skyrius — ,,Posto struktira“
nuostatos apskritai nenumato pareigiiny darbo etapy klausimy, todél manytina, jog, atsizvelgiant ]
posto specifika, toks skirstymas turéty biiti ir §io posto nuostatose.
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7 PRIEDAS

1 lentelé. Sulaikyty transporto priemoniy transportavimo ir pasaugos paslaugos vieSieji

pirkimai ir gretutiniai jvykiai (CD)
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